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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende
stddboende ungdomar/unga vuxna, SOCN 2017/212. Upphandlingen sker
genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU.

Svea Boende AB (Bolaget) anstker om Gverprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas och i andra hand att upphandlingen goérs
om. Till stéd for talan anfor Svea Boende bl.a. féljande. Kommunen har
gjort en uppenbart felaktig bedSmning. I beslutet star det att anbudet saknar
personal med minst 50 % med tva érs eftergymnasial utbildning med
inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap enligt
krav. I personalf6rteckningen framgar uppgifter om deras férestandare som
har mer &n fem ars erfarenhet inom socialarbetet och barn och unga. Det
framgér dven att personal enligt kompetenskrav kommer att rekryteras.
Kommunens felaktiga beslut och den eventuella uteblivna avtalstill-

delningen innebér stor ekonomisk skada for bolaget.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan om 6verprévning och
anfor bl.a. foljande. Kommunen har i punkten 13.1, sdsom kvalificerings-
krav, efterfrdgat en bekriftelse pa den vriga personalens kompetens enligt

foljande:

Den 6vriga personalen ska ha den utbildning, den erfarenhet och den
personliga limplighet som behdvs for att kunna utfsra sina arbetsuppgifter.

Personalens sammantagna kompetens vad giller utbildning och erfarenhet
ska ge forutsittningar for att:

1. mota de behov av stod som malgruppen har, och

2. sdkerstilla en trygg och séker insats.

Minst 50 % av personalen ska ha minst tva &rs eftergymnasial utbildning
med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap.
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Kommunen har stillt tydliga krav pé bland annat personalens kompetens
genom att kriva in uppgifter om personalen samt uppgifter om huruvida
minst 50 % av personalen har minst tva ars eftergymnasial utbildning.
Bolaget har inte presenterat ndgon personal alls utan endast limnat en
reservation for att personal skulle komma att anstillas. Eftersom anbud som
inte dverensstimmer med upphandlingsdokumentet inte &r jimforbara med
de anbud som verensstimmer med upphandlingsdokumentet skulle det
strida mot likabehandlingsprincipen att utvirdera de forstndimnda anbuden.
Den reservation som bolaget limnat medfor darfor att anbudet inte kunnat
utvirderas. Kommunen har med anledning hérav saknat annan mdojlighet dn
att forkasta bolagets anbud. Av punkten 2.2 i upphandlingsdokumentet
framgar att det #r angeldget att anbudsgivare kontaktar kommunen s tidigt
som mdjligt om ndgot i forfrigningsunderlaget med tillhrande bilagor
framstr som oklart. Eftersom att bolaget inte stéllt ndgon fraga kopplat till
att bolaget dnnu inte hade nigon personal anser kommunen att bolaget inte

kan anses ha lidit nigon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i
forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden
har anfort i malet finns anledning att vidta sddana dtgédrder som anges i

20 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om dverprovning som pd ett klart
och tydligt sitt ska ange vilka omstidndigheter talan grundas p och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att sokanden kan visa att



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4907-18
I STOCKHOLM

han lidit skada eller kan komma att lida skada péa grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas f6rst sedan riittelse

gjorts.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska ska-krav inte ska beaktaé vid
utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste séledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller franfalla
uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlings-

principen och principen om Sppet forfarande.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det av upphandlingsdokumentet punkt 2.6
bl.a. framgar att anbudsgivaren ska beskriva situationen den dag da anbudet

ldmnas savitt krav inte uttryckligen medger annat.

Av punkt 13.2 ska-kravsformuldret framgar att vid inlimning ska personal-
forteckning bifogas anbudet. Vidare framgér av punkt 13.1 samma formulér
att minst 50 % av personalen ska ha minst tva ars eftergymnasial utbildning

med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap.

Bolaget har i bifogad personalférteckning endast angett att “personal
kommer att rekryteras”. Sdsom ovan angivits 4r en av huvudprinciperna
enligt LOU att anbud som inte uppfyller de obligatoriska ska-kraven inte
ska beaktas vid utvérderingen. Mot bakgrund av att bolaget vid tidpunkten
da anbud ldmnades inte hade ndgon personal finner forvaltningsritten att

bolaget inte visat att de har uppfyllt de av kommunen uppstillda ska-kraven.
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Kommunen har ddrmed haft fog for att forkasta bolagets anbud. Anstkan

om Sverprévning ska alltsd avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Maria L. McMurray

Réadman

Kajsa Holm Asplund har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta galler mil om 6verprovaning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






