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Vattenhuset i Borldnge AB
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MOTPART

Avd
AB Borldnge Energi Dnr
Box 834 | Dose ARl

781 28 Borlédnge

SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUFS

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten avslar overklagandet.

Lansritten upphiver lansrattens interimistiska beslut frén den 25 april 2008.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vattenhuset i Borlange AB (bolaget) begér dverprovning av AB Borldnge
Energis upphandling “Installation och byten av virmevixlare for fjérrvirme
i villor, arsupphandling 2008-2009”. Bolaget anfor f6ljande till stod for sin
talan. Som sakframstéllan for Sverklagandet anger vi pris i att YIT:s anbud
ej dverensstdmmer med bifogad prissammanstéllning. Vi ifrégasitter ocksé
mail frin AB Borlinge Energi den 11 april 2008 dér vért slutbud ifréga-
sitts. Bolaget bifogar bl.a. prislista, prissammanstéllning 6ver angivna an-

bud samt mail avseende upphandling.

Lansritten har den 25 april 2008 forordnat AB Borlénge Energi tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

Dok.1d 47697

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag — fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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AB Borlénge Energi bestrider, som talan far forstas, bifall till overklagan-
det. Till stéd for talan anfors bl.a. foljande. Efter att samtliga tre bolag kla-
rat kvalificeringskraven valde AB Borlénge Energi att forhandla med bola-
get och YIT. Det tredje bolaget NVS beddmdes prismissigt ligga for 1angt
ifran 6vriga anbudsgivare for att vara ett realistiskt alternativ. Prisforhand-
lingen gick till s& att AB Borlénge Energi ringde upp YIT och bolaget och
fragade om de var villiga att gora en sista justering av priserna. YIT ater-
kom d& med justerade priser via mail medan bolaget bad AB Borldnge
Energi att maila en pAminnelse eftersom ansvarig person hade slutat for
dagen. Bolaget aterkom sedan pa via telefon med svar om att deras origi-
nalanbud stod fast. Bolaget har efter det att tilldelningsbeslut skickats ut
begart ut de 6vriga anbuden. I de handlingarna ingick d&ven YIT:s revidera-
de prislista som helt 6verensstimmer med AB Borlinge Energis prissam-
manstillning. Den av bolaget insénda prislistan fran YIT &r inte den slutgil-
tiga. Enligt ovan beskrivet forlopp var mailet som skickades endast en pa-
minnelse tillkommen pé bolagets begiran. Av forfrigningsunderlaget fram-
gar att anbud kan komma att antas utan forhandling vilket underforstatt in-
nebir att man kan utnyttja méjligheten att forhandla. Efter férhandlingen
gjordes en podngsammanstillning. Denna sammanstillning fanns bifogad i
tilldelningsbeslutet. AB Borldnge Energi har inte ifragasatt bolagets an-
bud/slutbud utan enbart forsokt forhandla ned priset med bade YIT och bo-
laget.

Bolaget har i svar dérefter anfort foljande. Under anbudstid ska enligt lagen
om offentlig upphandling kompletterande frégor ske skriftligt och skriftligt
svar ska krivas av samtliga anbudsgivare. S& har inte drendet behandlats.
Dessutom har endast tvé av tre anbudsgivare getts tillfalle att svara. Nagon
kallelse till forhandling fran AB Borldnge Energi till bolaget har inte skett.
D4 inga forutsattningar har foréndrats i forfragan fanns ingen anledning att

#ndra vart anbud.
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AB Borliinge Energi har anfort foljande. Detta var frigan om en ren pris-
forhandling och ingen komplettering eller andring av sakinnehall. Var upp-
fattning som grundas pa #ldre praxis &r att vi, nér det géller forenklad upp-
handling, har rétten att forhandla med en eller flera leverantdrer. Att sedan
alla leverantorer utom NVS fick mojlighet att ldmna ett slutbud kan knap-
past ha relevans i malet for bolagets rédkning sévida de inte for NVS:s talan.
AB Borlinge Energi har erbjudit bolaget och YIT att se &ver sina priser och
inkomma med nytt bud. Nagra krav har inte framstallts p4 att nytt anbud
skulle inlimnas och ingen har kallats till forhandling.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 24 § LUFS framgar att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § samma lag framgér att en upphandlande enhet skall anta
antingen det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det an-
bud som har lagst anbudspris. Bedémningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, skall goras enligt 12 kap. 1 § andra
stycket.

Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 24 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. (16 kap. 2 § LUFS)

Lansritten gor f6ljande bedomning.

For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och for att det

ska ske pa lika villkor, krévs ett klart och tydligt forfrigningsunderlag. Ett
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bristfilligt forfragningsunderlag strider mot principen om affarsmissighet
liksom mot principen om likabehandling och transparens (forutsebarhet och
Oppenhet) i 1 kap. 24 § LUFS. For att kunna iaktta objektivitet och icke-
diskriminering vid anbudsforfarandet 4r det nddvandigt att en upphandlande
enhet inte avviker frén vad som kravts i forfrdgningsunderlaget utan endast
provar inkomna anbud utifrén de bedémningskriterier som stéllts 1 forfrag-

ningsunder]aget.

For ett ingripande enligt LUFS krévs att det fel som den upphandlande en-
heten begatt har medf6rt att leverantoren lidit eller kan komma att lida ska-
da. Det ankommer dérvid pé leverant6ren att visa att hans mojligheter att

erhélla kontraktet paverkats menligt av felet.

Av forfragningsunderlaget framgar att det 4r fraga om en s.k. forenklad
upphandling och att anbud kan antas utan féregaende forhandling. 1 2 kap.
27 § LUFS definieras forenklad upphandling som “forfarande dér alla leve-
rantOrer har rétt att delta, deltagande leverantorer ska l&mmna skriftligt anbud

och den upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgiva-

2

e,

LUFS tradde ikraft den 1 januari 2008 och av forarbetena till 2 kap. 27 §
(prop. 2006/07:128 sid. 478) framgér att definitionen motsvarar den som
finns i 1 kap. 5 § lagen (1992:1528) offentlig upphandling.

Som framgér ovan kan en upphandlande enhet férhandla med en eller flera
anbudsgivare. Forhandlingar ska genomforas med s& manga anbudsgivare
som beh6vs med hénsyn till kraven i 1 kap. 24 § LUFS. Sadana férhand-
lingar kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre dndringar och
anpassningar av forfragningsunderlaget. Férhandlingar far inte innebéra
andringar av de grundldggande kraven i forfragningsunderlaget (se Hentze

och Sylvén Offentlig upphandling 1998 sid. 310).
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AB Borlénge Energi har efter utgngen av tiden f6r avgivande av anbud
inlett férhandlingar om priset med vissa av anbudsgivarna. Sadan férhand-

ling far tillimpas under f6rutséttning att den inte innebér diskriminering.

Enligt lansrattens mening kan det férhallande att endast vissa anbudsgivare
inbjudits till prisforhandlingar inte i sig anses utgora diskriminering. De
omsténdigheter som aberopats 1 anstkan om Sverprévning visar inte heller
att AB Borlénge Energi brutit mot kravet pa affarsméssighet och objektivi-
tet nir de har forhandlat om priset med endast vissa av anbudsgivarna. AB
Borldange Energi har uppgivit att ndgra krav angiende nytt anbud inte har
uppstillts utan att man bara erbjudit bolaget och YIT att se 6ver sina priser
och inkomma med nytt bud. Vid angivna férhallanden kan AB Borlidnge
Energis agerande inte anse ha medfort att bolaget lidit skada eller kan
komma att lida skada. L&nsrétten finner sammanfattningsvis att det pa
grund av vad som framkommit saknats forutséttningar att pa talan av bola-
get forordna om atgérd enligt 16 kap. 2 § LUFS med anledning av de pris-
forhandlingar som férekommit. Anstkan om 6verprovning ska darmed avs-

1as.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

@%@Mﬁ

a Karlsson Helghe
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
tll linstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beshatet. Tiden for overklagandet
{6r offentlippart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p3
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt fér ledning av rttstil-
limpningen att overklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klatt och tydligt framghr av éverklagandet il
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrtke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill {4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



