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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Svefa Aktiebolags ansékan om verprévning.

Dok.Id 154954
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Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag - fredag
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

UpphandlingsCenter genomfor pa uppdrag av Falu kommun, Ludvika
kommun, Siters kommun, Gagnefs kommun och Gagnefbostider Aktiebo-
lag (De upphandlande myndigheterna) en upphandling av ramavtal avseende
fackomrade A fastighetsvérdering, fackomrade B skogsfastighetsvérdering
samt fackomrade C fastighetsritt genom 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattas den
26 november 2015 varvid Norrbryggan AB (Norrbryggan) antas som num-
mer ett i rangordning och Svefa AB (Svefa) antas som nummer tva i rang-

ordning i fackomréade C fastighetsrétt.

Svefa ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa s
sétt att Norrbryggans anbud i fackomrade C ska forkastas. Svefa har lidit -
skada da bolaget inte erhallit korrekt avropsrangordning d& anbudet fran
Norrbryggan antagits i strid med forfrégningsunderlaget. Enligt forfrag-
ningsunderlaget kommer avrop ske genom strikt rangordning vilket kommer
att leda till att Svefa genom sin andraposition kommer att 4 betydligt firre
uppdragsforfrigningar n genom den korrekta utvirderingsrankningen som

etta.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan.

Norrbryggan bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledning

Forvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad Svefa anfort 4r
visat att De upphandlande myndigheterna brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och att detta med-

fort att Svefa lidit, eller kan komma att lida, skada (16 kap. 6 § LOU). De
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grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkidnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken AUB.51 att krav som
stélls pé konsulter for fackomréde C fastighetsrétt dr bland annat minst tva
slutférda uppdrag som har innefattat genomforandefrégor i detaljplaner.
Vidare framgdr att om inte tva offererade konsulter klarar kraven enligt for-

fragan gér inte anbudet vidare till utvérdering inom fackomrédet.

Av forfragningsunderlagets AUB.22 framgar att dven 08 A Anbudsformulér

och 08B Frigor och svar &r del av forfrAgningsunderlaget.

Av anbudsformuléret framgar under rubriken 7 kravuppfylinad enligt
AUB.51 fackomrade C fastighetsritt, bland annat foljande.

Minst tvé slutforda uppdrag som har innefattat genomforandefrigor i de-

taljplaner.

Kravuppfyllnad for offererad konsult 1 visas i bilaga (obs —
ange kontaktuppgifter till bestéllare)

Kravuppfyllnad for offererad konsult 2 visas i bilaga (obs —

ange kontaktuppgifter till bestillare)

I Fragor och svar har fragan stéllts om det finns négra tidsgrénser {or nér
referensuppdragen i AUB.51 har paborjats samt avslutats med hénsyn till att
uppdrag inom fackomrade C ofta dr relativt 1dnga projekt ver flera &r. Dér
har De upphandlande myndigheterna svarat att uppdragen ska ha slutforts

under de senaste fem aren, rdknat fran sista anbudsdag.

Vad parterna anfort
Svefa har anfort i huvudsak foljande. Norrbryggans anbud uppfyller inte
kraven pa antal referensuppdrag, kravet pé att uppdragen ska vara slutforda

samt kravet pd uppdrag avseende genomforandefrigor 1 detaljplaner.
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Norrbryggans anbud innehéller endast ett referensuppdrag per offererad
konsult. Kravet 4r minst tva uppdrag. Referensuppdraget avseende konsult
nummer tva har inte avslutats ("Uppdragsperiod: 2011 — pagdende”) varfor
kravet pa stutforda referensuppdrag inte dr uppfyllt. Beskrivningarna i an-
budet innehaller inte 6verhuvudtaget nigot som #r hénforligt till genomf{o-
randefragor i detaljplaner vilket De upphandlande myndigheterna krévt.
Dokument som visar att de stillda kraven &r uppfyllda ska enligt instruktion
ldggas upp som bilagor. D4 De upphandlande myndigheterna fétt informat-
ion om Norrbryggans kravuppfylinad av referenter istillet har de eventuellt
gjort en sammanblandning av kvalificerings- och utvérderingsfasen, vilket i

sé fall innebér ett allvarligt fel.

De upphandlande myndigheterna har anfort i huvudsak f6ljande. Syftet
med tva slutforda uppdrag per konsult 4r att sékerstélla teknisk och yrkes-
missig kapacitet. Omfattningen med vilken anbudsgivaren beskriver refe-
rensuppdragen #r.inte faststillt i forfridgningsunderlaget och genom referens-
tagningen har myndigheterna sikerstéllt att uppdrag innefattande genomfo-
randefrigor i detaljplaner har utforts av offererad konsult. Vart och ett av de
referensuppdrag som Norrbryggan hinvisat till innehaller manga mindre
uppdrag som naturligvis i sig sjélva &r slutforda. Forfragningsunderlaget
innehdller inte ndgot hinder mot att de efterfragade uppdragen utforts &t en
och samma bestillare och det skulle forta syftet med kravet om inte huvud-
uppdrag eller anstillningar som pagétt under flera &r inte ska godtas om de
fortfarande pagér. I anbudsformuléret finns en begédran om kontaktuppgifter
till bestillare 1 direkt anslutning till kraven pé teknisk och yrkesmaissig ka-
pacitet vilket for en normalt omsorgsfull anbudsgivare borde innebéra att
referenstagning kan anvéndas for att sdkerstélla teknisk och yrkesmaéssig
kapacitet. De referenter som angetts fér Norrbryggans godkénda konsulter
har bekriiftat att minst tva slutforda uppdrag innefattande genomf6randefra-

gor i detaljplaner har genom{orts.
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Norrbryggan har anfort att bolaget f6ljt de stillda kraven. Bolaget har 1 sitt
anbud visat att bolaget har de kvalifikationer och den erfarenhet som efter-

frégas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsriitten konstaterar att en upphandlande myndighet far stilla krav
pa yrkesmissig formaga och kapacitet. For det fall myndigheten véljer att
stélla upp sddana krav ska dessa kontrolleras. Av anbudsformuldret framgar
att kravuppfylinad ska visas genom inléimnande av bilaga. I anbudsformulé-
ret har De upphandlande myndigheterna dessutom skrivit “obs — ange kon-
taktuppgifter till bestéllare”. Forvaltningsritten finner att det ddrmed fram-
gar att De upphandlande myndigheterna kan komma att kontakta referenter-
na for att stimma av om anbuden uppfyller det aktuella kravet eller inte. Av
utredningen i malet framgar att referenternas svar har dokumenterats i ett
frageformulr. I detta formulér har referenter intygat att Norrbryggans kon-
sulter bland annat genomfort minst tva shutforda uppdrag som har innefattat
genomforandefradgor i detaljplaner. Forvaltningsrétten finner ddrmed att
Norrbryggans anbud uppfyller stillda krav och skél for att bifalla anstkan
pé den grunden foreligger inte. Det faktum att referenternas svar dokumen-
terats i ett formuldr utgdr inte stod for pastidendet att sammanblandning av
kvalificerings- och utvirderingsfasen har skett. Skél for att bifalla anstkan
pé den grunden foreligger inte heller. Forvaltningsritten finner sammanfatt-
ningsvis att Svefa inte har visat att det foreligger skél for ingripande enligt

LOU varfor anstkan om overprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

—




