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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -11- 26 7828-13
Avdelning 1 Meddelad i 7832—7836-13
Sune Wennerberg Malmd
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2013-11- 2 7 bis
Lingmerths Resebyra AB, 556054-2747
Box 224 Avd
571 23 Nissjo Dnr
KSnr
MOTPARTER . Aktbl
1. Helsingborgs stad mal 7828-13
251 89 Helsingborg
2. Helsingborgs Hamn AB mal 7832-13
Box 821
251 08 Hesingborg
3. Nordvistra Sk&nes Vatten och Avlopp AB mal 7833-13
Box 2022
250 02 Helsingborg
4. Nordvistra Skanes Renhallnings AB mal 7834-13
251 89 Helsingborg
5. NSR Produktion AB maél 7835-13
Hjortvégen 1
254 64 Helsingborg
6. Oresundskraft AB mal 7836-13
Box 642

251 06 Helsingborg

Ombud for 1-6:
Stadsjuristen Rebecca T6rner Perborg
251 89 Helsingborg

OVRIG BERORD PART

Hogg Robinson Nordic AB, 556506-6122
Box 139

101 22 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Dok.Id 182514

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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Forvaltningsritten avslér Lingmerths Resebyrd AB:s ans6kan om ingri-

pande enligt LOU.
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BAKGRUND

Helsingborgs stad, Helsingborgs Hamn AB, Nordvistra Skanes Vatten och
Avlopp AB, Nordvistra Skénes Renhéllnings AB, NSR Produktion AB
och Oresundskraft AB (de upphandlande myndigheterna) genomfor en
upphandling av resebyratjénster, ref nr 23/2013. Upphandlingen genomfors
med forenklat forfarande enligt LOU. Efter utvéifdering av kvalificerade
anbud beslutade de upphandlande myndigheterna att anta anbudet fran
Hogg Robinson Nordic AB. Anbudet fran Lingmerths Resebyrd AB
(LRAB) forkastades d4 myndigheterna bedémde att det inte uppfyller kra-
vet under punkten 3.2.2. i forfrédgningsunderlaget avseende reseinformation

via mobila applikationer fér Android och Iphone.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

LRAB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar rittelse pa sa
sétt att en ny utvérdering genomfors varvid anbudet frdn LRAB ska beak-
tas medan anbudet frdn Hogg Robinson Nordic AB ska diskvalificeras.
Som grund for sin ansokan anfér LRAB i huvudsak foljande. I forfrag-
ningsunderlaget anges under punkten 3.2.2. att ”Anbudsgivaren ska kunna
erbjuda resenéren/bestillaren tillgang till reseinformation (reseplaner, rese-
handlingar etc) via mobila applikationer for Android och Iphone. Redogdr
for vilka eventuella tjdnster som erbjuds.” Av LRAB:s limnade anbud
framgér det tydligt att det uppfyller de stillda kraven pé leverans via mo-
bila applikationer. I anbudet anges “Leverans av biljetter sker kostnadsfritt
per post eller via elektronisk biljett/SMS eller app, dér sé dr mojligt”.
LRAB har dessutom svarat ja pa kravet i férfragningsunderlaget. Under
utvérderingsfasen av anbuden har de upphandlande myndigheterna begrt
ett fortydligande nér det giller kravet varvid LRAB i svar héinvisat till £51-
jande text i anbudet. "Leverans av biljetter sker kostnadsfritt per post eller

via elektronisk biljett/SMS eller app, dér s& 4 mdojligt. Alternativa leve-
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ranssitt dr genom hémtning pa flygplatser, tdgstationer, eller SJ:s biljettau-
tomater. I de fall utlimnande ombud/station begir erséttning for utford
tjanst forbehéller sig LRAB ritten att debitera Helsingborgs stad denna
kostnad. Med biljetter bifogas kompletta resplaner, inklusive inchecknings-
tider, adress och telefonnummer till bokat hotell m m, kompletterat med en
folje-/leveranssedel.” Férkortningen “app” &r ett vedertaget begrepp for
mobila applikationer, och ytterligare forklaringar &r déirmed egentligen
Gverflodiga. I forfragningsunderlaget finns inga stéllda krav p4 en redovis-
ning eller beskrivning av hur en app fungerar eller vilka tjinster den ska
innehdlla. Detta &r ett krav som myndigheterna i efterhand har konstruerat
for att om mojligt finna motiv till sitt stéllningstagande att férkasta anbu-
det. Att pa grundval av LRAB:s svar géra bedémningen att inlimnat anbud
inte uppfyller stillda krav forefaller inte Gverensstimma med de stéllda
kraven som finns i forfrdgningsunderlaget. Vidare har de upphandlande
myndigheterna i férfragningsunderlaget under punkten 2.4, gillande anbu-
dets form angett att anbud ska vara skrivet pa svenska. Detta krav uppfyller
inte den vinnande anbudsgivaren d& merparten av anbudet — dvs. bilagorna
2, 3 och 4 — &r skrivet pa engelska. Det framgér inte ndgonstans att bila-
gorna inte tillhér anbudet. Tvértom har anbudsldmnaren tydligt och klart
gjort hénvisningar till dessa bilagor i sitt anbud, vilket dirmed fér anses
innebdra att de &r en del av anbudet. Det finns inte heller i forfragningsun-
derlaget angivet att ord av enklare art skulle vara undantagna och accepte-
ras pa ett annat sprak &n svenska. LRAB kan genom det ovan anférda

komma att lida eller riskera att lida skada.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och anfor i
huvudsak foljande. Av forfrdgningsunderlaget framgér att anbudsgivaren
ska kunna erbjuda resenéren/bestéllaren tillgéng till reseinformation, sdsom
t.ex. reseplaner och resehandlingar via mobila applikationer f6r Android
och Iphone, samt att anbudsgivaren ska redogora for vilka eventuella tjéns-

ter som erbjuds. Vid utvirderingen har de upphandlande myndigheterna
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konstaterat att LRAB i sitt anbud uppgett att “Leverans av biljetter sker
kostnadsfritt per post eller via elektronisk biljett/SMS eller app, dér s ir
mdjligt”. LRAB har inte pa nagot sitt limnat redogérelse over vilka tjdns-
ter den mobila appen erbjuder eller hur den mobila appen fungerar. Detta
trots att sddan information efterfragats i forfragningsunderlaget. LRAB har
inte heller efter begéran om inkommande med fortydligande betréffande
skall-kravet om mobil app ldmnat nadgon sédan redovisning. LRAB har
ddrmed inte uppfyllt skall-kravet pa mobil app och anbudet har dérfor for-
kastats. Det kan noteras att Big Travels anbud har forkastats p4 samma
grunder som LRAB:s och att for det fall en ny utvirdering ska goras bor
dven Big Travels anbud ingé i en sddan utvérdering. Myndigheterna vill d&
dven att det noteras att Big Travel hade ldgre utvarderingssumma 4n bade
den vinnande anbudsgivaren och LRAB. Mot denna bakgrund har LRAB
inte styrkt att man kan komma att lida skada. De upphandlande myndighet-
erna har vidare inte funnit nagot skél att férkasta den vinnande anbudsgiva-
rens anbud. Nar det géller bilaga 2 till anbudet sé 4r detta ett intyg utfirdat
i Storbritannien av SGS som #r ackrediterade av UKAS, vilken #r den
myndighet i Storbritannien som innehar rétten att utfirda ISO-certifikat.
Enligt LOU é&r upphandlande myndigheter skyldiga att godta intyg fran
organ som &r erkénda i ett EES-land. Aktuellt intyg ska dérfor accepteras
av myndigheterna. Nér det giller bilaga 3 till det vinnande anbudet avser
denna information som inte efterfragats i forfragningsunderlaget. Bilaga 4
bestar av en sammanstillning av vilka flygbolag man kan boka respektive
vilka man inte kan boka. I sammanstéllningen finns tre forklaringar pa
engelska vilka avser innebérden av tre férkortningar. Dessa forklaringar ér
allmint erkéinda och utgér ingen grund for att forkasta anbudet. De hand-
lingar som lémnats pé engelska avser séledes till storsta delen information
som inte efterfragats och i 6vrigt material som far anses allmént vedertaget,
varfor myndigheterna har bedémt att det vinnande anbudet uppfyller skall-

kravet att anbudet ska skrivas pa svenska.
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Hogg Robinson Nordic AB, som har fitt tillfille att yttra sig, anfor att
deras anbud uppfyller kravet att anbudet ska vara skrivet pa svenska och att

de upphandlande myndigheternas tilldelningsbeslut &r korrekta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet fir inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot

andra kriterier &n de som funnits med i forfrigningsunderlaget.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten 3.2.2. bl.a. att an-
budsgivaren ska kunna erbjuda resenéren/bestéllaren tillgang till resein-
formation (reseplaner, resehandlingar etc.) via mobila applikationer for
Android och Iphone samt att anbudsgivaren ska redogéra for vilka eventu-

ella tjénster som erbjuds.
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Av utredningen i mélen framgar att LRAB i sitt anbud angett att kravet ir
uppfyllt och att Leverans av biljetter sker kostnadsfritt per post eller via
elektronisk biljett/SMS eller app, dir sa 4r méjligt”. FSrvaltningsritten kan
hdrvid konstatera att LRAB uppfyller kravet sa till vida att man erbjuder
mobil applikation med tillgéng till reseinformation. LRAB har emellertid
inte, varken i anbudet eller i efterfrédgat fortydligande, redogjort for vilka
tjdnster i offererad applikation som erbjuds. Enligt forvaltningsrittens me-
ning uppfyller LRAB:s anbud dédrmed inte denna del av det aktuella kravet
och de upphandlande myndigheterna har dérfor haft fog for att forkasta

anbudet. Skil for ingripande pa denna grund foreligger séledes inte.

LRAB har vidare anfort att den vinnande anbudsgivarens anbud ska dis-
kvalificeras d4 samtliga skall-krav inte &r uppfyllda. D4 LRAB:s anbud
ritteligen har forkastats och inte kan komma ifraga for den aktuella tjéins-
ten sa riskerar LRAB inte heller att lida skada, oavsett om den vinnande
anbudsgivaren uppfyller samtliga krav eller inte. Vid sadant férhallande
foreligger inte skél for forvaltningsritten att préva vad LRAB anfort i

denna del.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som
LRAB éaberopat i méalen inte utgér skl for att besluta om ingripande enligt

LOU. LRAB:s ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

e
(I
Mﬁw}

Ola Brindstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts néir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammattitten varf6r man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadrtess, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dr&jsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje satskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




