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KONKURRENSVERKET
Enhet
SOKANDE 022
Hogsby Rostfria AB, 556250-5163 20
Onr
MOTPART KSnr Aktbil

Kalmar kommun

SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér ansokan om §verprévning.

YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) genomfor upphandlingen “Totalentreprenad
Parydsbadet, renovering av utebad”, vilken avser renovering av badbas-
singer som &r placerade utomhus. Upphandlingen genomfors som ett féren-
klat forfarande. Kommunen beslutade genom tilldelningsbeslut den 28 no-
vember 2019 att anta ett anbud som limnats av en annan anbudsgivare dn

Hogsby Rostfria AB (bolaget).

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. f6ljande. Det
har inte varit mdjligt att limna ett konkurrenskraftigt anbud eftersom speci-
ficeringen av de tekniska egenskaper som upphandlingsobjektet ska ha dr
otydligt formulerad. Det finns inte nagra uppgifter om héllfastheten hos den
befintliga betongkonstruktionen, vilket dr avgérande f6r om den nya bas-
siingen behdver vara sjidlvbirande i sig eller om den befintliga betongen kan
anvindas som stdd. Detta paverkar priset eftersom en sjélvbdrande kon-
struktion kan likstéllas med en nytillverkad bassing. Det maste dérfor tillfo-

ras dokumentation avseende tidigare utforda inspektioner och besiktningar
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av bassingerna. Det finns inte heller tillrickliga uppgifter om vilka krav
som stills pé kvalitet, tjocklek, ytfinhet och halksidkerhet nar det géller den
rostfria inklddnaden av bassidngen. Det finns inte uppgifter om cirkulations-
flodet i bassdngen, vilket behovs for att kunna dimensionera in- och utlopp.
Det finns inte heller uppgifter om vilken temperatur som ska anvéndas i bas-
sdngen eller vilka kemikalier som anvénds for desinfektion av badvattnet. —
De administrativa foreskrifterna saknar avsnittet AFB.25 som anger hur
kommunens svar pa fragor fran anbudsgivare ska hanteras under anbudsti-
den. For att fa fram korrekt information i de vdsentliga delarna i upphand-
lingen har man varit tvungen att kommunicera muntligt, vilket gor att kor-
rekt information kan utebli och att inte alla i upphandlingen far ta del av

den.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan och anfor foljande. Upphand-
lingen har utforts i enlighet med bestimmelserna om offentlig upphandling.
Upphandlingen avser en totalentreprenad dér 6vergripande och mer speci-
fika krav framgér av upphandlingsdokumenten. Upphandlingsdokumenten
innehaller en uttalad skyldighet f6r anbudsgivare att bestka anldggningen
for att skapa sig en egen bild av upphandlingsobjektets omfattning. Detta
har ocksa skett. Det har i enlighet med LOU funnits méjlighet att stilla fra-
gor och fa svar under anbudstiden for att undanrgja eventuella oklarheter
kring upphandlingsdokumenten. Dock har det inte stillts nagra fragor under

anbudstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genom foras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdammelse i LOU och
detta har medfort att leverantdrerna har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den féar avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Det &dr den part som gor géllande att den upphandlande myndigheten har
brutit mot bestdmmelserna i LOU som, pé ett klart och tydligt siitt, ska ange
vilka omstindigheter som ligger till grund for talan. Domstolens prévning &r

sedan begrinsad till de dberopade grunderna (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget gor gillande att de tekniska specifikationerna i form av funktions-
krav for basséingrenoveringen ér otydligt utformade eftersom det saknas
uppgifter om vissa tekniska egenskaper som hinfor sig till bide den befint-

liga bassdngkonstruktionen och slutkonstruktionen.

Utglngspunkten &r att kommunen har en stor frihet att utforma upphand-
lingsdokumenten och stilla de krav som denne anser behovs for att siker-
stilla syftet med upphandlingen. I det aktuella fallet har kommunen stéllt

upp f6ljande funktionskrav.

1. Renovering till fungerande bad- och simskolebassing.

2. Rostfti invindig halkfri inklidnad av hela bassingerna. Den stora simbassingen
ca.12,5-14,5m x 25,0m djup ca.0,7-1,9m, 3 stegar, trappa/ramp och den lilla barn-
bassdngen ca.4,0m x 8,0m djup ca 0,35m.

3. Samtliga rérledningar runt, till och fran bassingerna utbytes till nytt. Kopplings-
punkt i ny nedstigningsbrunn i marken intill teknikrummet i servicehuset.

4. Ev. ny vattenutjaimningstank i mark utanfor teknikrummet.

5. Marknivautjimning runt omkring, om forindrad bassdngvattenniva efter
renoveringen.

6. Malning av markeringslinje, tviirs dver i botten och pé sidor vid évergiingen fran

grunt till djup lutning.
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7. Infistningspunkter i viggar for flytande banavskiljare, 6 banor och en avskiljning
tvirs vid &vergangen till djup lutning,

8. Befintlig bassdngtickning skall kunna anvindas igen som energibesparing.

9. Ge utbildning till 3st personal, som bestillaren anvisar, for drift och underhall av
renoverad utebadanlidggning. 2tim vid tva tillfillen.

10. Anbudsgivare skall besdka anliggningen och bilda sig en uppfattning av

omfattningen.

Det konstateras att kommunen har valt en mer allmint hallen, snarare 4n de-
taljorienterad, utformning av de tekniska specifikationerna. Utgéngspunkten
ir att de uppstillda funktionskraven kan godtas sé linge som det klart och
tydligt framgar vad som efterfragas och att det inte finns utrymme for olika
tolkningsalternativ (se 9 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket LOU
samt RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).

Det framgér av forsta och andra punkten i funktionskraven att den slutpro-
dukt som kommunen efterfragar dr en fungerande bad- och simskolebassing
med rostfri inklddnad som &r halkfri. Forvaltningsritten anser att detta pa ett
klart och tydligt sétt, om dn allmént héllet, anger vilken slutprodukt det 4r
som efterfrdgas. Visserligen gér den allmédnna utformningen att anbudsgi-
varna far en storre valfrihet ndr det kommer till det faktiska utforandet av re-
noveringsarbetet, vilket d&ven paverkar utformningen av anbudet. Dock ir
detta ett forhallande som &r lika for alla anbudsgivare, vilket gor att utform-
ningen av funktionskraven &r forenlig med principen om likabehandling.
Forvaltningsritten bedomer dven att samtliga anbudsgivare har méjlighet att
lamna ett konkurrenskraftigt anbud eftersom det stills krav pa att en anbuds-
givare ska bestka anldggningen for att fa en uppfattning om renoveringsar-
betet omfattning (tionde punkten). Detta gor att utformningen av funktions-
kraven #@ven dr forenlig med principen om transparens. Upphandlingsdoku-
menten bedéms dirfor inte innehalla sddana brister som motiverar ett ingri-

pande mot upphandlingen.
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Bolaget gor dven gillande att samtliga anbudsgivare inte har kunnat ta del
av sidan information som kommunen har limnat muntligen till en enskild
anbudsgivare. Detta till f51jd av att upphandlingsdokumentet inte har inne-
hallit det standardiserade avsnittet AFB.25 som berdr hur den upphandlande
myndigheten ska hantera frgor frin leverantorer under anbudstiden. Dock
finns det inte nigra bestimmelser om att ett upphandlingsdokument ska in-
nehalla ett sadant avsnitt. Den omstiindighet som bolaget har anfort saknar

dérfor betydelse for provningen 1 milet.

Diremot finns det bestimmelser om hur kommunikationen under ett upp-
handlingsfrfarande ska g2 till. Huvudregeln dr att kommunikationen ska
ske med elektroniska medel, vilket gor att muntlig kommunikation enbart
far anvindas nir det inte géller de visentliga delarna av en upphandling (12
kap. 1 och 5 §§ LOU). Det ligger i sakens natur att upphandlingsdokumen-
ten utgdr den viisentligaste delen av en upphandling och dédrmed aldrig bor
vara foremal for muntlig kommunikation mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantdr. Detta foljer dven av kravet pa att kompletterande upp-
lysningar om upphandlingsdokumenten maste kommuniceras skriftligen
med samtliga leverantdrer som deltar i upphandlingen (12 kap. 11 §§ LOU).
Bolaget har inte anfort nigra omstindigheter om talar for att kommunikat-
ionen under upphandlingsforfarandet har varit i strid med de angivna be-

stimmelserna.

Bolaget har inte i ndgon del anfort omstiandigheter som utgdr grund for att
bestimmelserna i LOU har dvertritts inom ramen for den aktuella upphand-
lingen. Det finns déirmed inte forutsittningar att ingripa mot upphandlingen.

Ansotkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magdalena Albin

forvaltningsrittsfiskal Féredragande: Jonatan Palade
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Anvismngar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd, for domstolsutveekling » 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilkken dag git tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverpravning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) + Producerat av Domstolsverker, Avd, for domstolsueveckling «

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anset att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-

tllampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp maélet av ndgon
annan anledning.

Om ni éntz fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfér ir det viktigt att i
éverklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nl har
fragot. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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