Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2014-07-31 _ 8970-14 /
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 17 Stockholm
ONKURRENSVERKET

SOKANDE 2014 -08- 0 4

TTT Technologies

Jarneksvégen 11 Avd

163 47 Spéanga " Yom ,
MOTPART - | ' \Ksnr_ - A

Forsvarets materielverk
115 88 Stockholm

SAKEN .
Upphandling pa forsvars- och sékerhetsomrédet, LUFS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansdkan vad géller TTT Technologies yrkanden
om att ogiltigforklara tilldelningsbeslutet 2014-04-09, att avtalssparr ska
gélla fr&n och med att det sista tilldelningsbeslutet i upphandlingen medde-
lats och att det meddelade tilldelningsbeslutet ska inhiberas.

Forvaltningsritten avslar anskan i dvrigt.

Dok.Id 505028

Postadress Besoksadress Telefon ' Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materialverk (FMV) har genomf6rt ett en upphandling avseende
Konsultstod till projekten tunga lastbérare, Ingbv120 och broldggare (be~
teckning 378023-A1865074). Upphandlingen har genomforts med férhand-
lat forfarande. Tilldelningsbeslut fattades den 9 april 2014.

TTT-Technologies (bolaget) ans6ker om Sverprévning och yrkar att
FMV:s tilldelningsbeslut ské ogiitigférklaras, att tio dagars avtalsfrist ska
gﬁlla fran och med att sista anbudsutvirderingen offentliggjorts och tio
dagar forflutit sedan respektive tilldelningsbeslut offentliggjorts. Bolaget
“yrkar dven att tilldelningsbeslutet ska inhiberas till dess att FMV klargjort
de sakforhillanden som beslutet vilar p&. Bolaget anfor bl.a. foljande till

stod for sin talan.

Uteslutning av bolagets anbud

FMYV saknar saklig grund f6r att utesluta bolagets anbud fran utvirdering.
FMV har uteslutﬁ bolagets anbud pa grund av att man inte accepterar att
bolaget inte kan garantera leverans. Detta star 1 strid' med punkten 15.1,
Ovriga villkor, i1 forfradgningsunderlaget. Av punkten framgér att klausuler-
na utgdr bor-krav och att det &r tillatet att gora foréndringar i anbudet sa
linge klausulerna inte foréndras i sin helhet. Punkten 15.1 har &ven varit
foremal for fragor under anbudsfristen och FMV har bejakat att de fore-
slagna avtalsvillkoren utgdr bor-krav och att leverantrer kan komma in
med egna forslag. Bolaget har angéende bor-kravet 1 punkten 24.1 1 for-
frigningsunderlaget angett f6ljande. Bolaget 6nskar att punkten ska kom-
pletteras eller att en ny punkt ska inf6ras med reglering av att uppdragsse-
del ska vara bolaget tillhanda senast tvd manader innan arbetet paborjas..
Om detta inte uppfylls kommer bolaget att gora sitt yttersta for att leverera
tjinsten men kommer inte att garantera leverans utdver 30 timmar per
vecka och inte heller att kunné hallas ansvarigt for eventuell férsening av

leverans enligt punkten 25.2, vite. Syftet med forslaget 4r att det f6r 6mse-
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sidig nytta ska héllas en god framforhallning och planering. Troté att det &r
ett bor-krav har bolaget for att sikerstilla att inte uteslutas pa grund av
avvikelse fran ett av FMV uppstéllt krav tydligt uppgett ”Uppfylles” och
att den angivna texten #r ett dnskemal som FMV inte beh6ver beakta. Den
foreslagna texten utgdr inte heller en uppgift om att bolaget inte kan garan"f
tera leverans enligt FMV:s krav. Bolaget har i sitt anbud angett en kapa-
citet-om 8 000 timmar, kravet var 6 000 timmar, och 2 000 timmar per &r.
Forslaget som bolaget beskrivit i anbudet paverkar enbart situationen dé
det saknas en giltig uppdragssedel och FMV behdver gé frén lag eller ing-
en beliggning till mer 4n 75 % beldggning pd under tvd manader. Den f0-
reslagna texten #r inte ndgot frantrédde fran uppfyllande av punkten 25.2.
Bolaget har #ven som svar pa punkten 7.1 Leveranstidpunkt angett
»UPPFYLLES” utan kommentar. Det har gjorts medvetet for att sdkerstélla
att det forslag som bolaget angett angéende bor-kravet i punkten 24.1 inte

ska tolkas som en avvikelse frén ska-kravet i punkten 7.1.

FMV:s instdllning

FMV bestrider bifall till bolagets ansékan och yrkar att den ska avslas och
anfdr bl.a. foljande. Bolagets anbud uteslots for att det inte uppfyllde samt-
liga obligatoriska krav, genom att bolaget reserverat sig mot att uppfylla
ska-kravet i punkten 24.1 som lyder:

] everans av varan/tjinsten skall ske i enlighet med fespéktive uppdragssedel
(US)”.

Av instruktionerna for hur anbud ska limnas framgér foljande:

“For kvalificering av anbudsgivare och utvirdering av anbud skall anbudsgivare
besvara och/eller kommentera samtliga stillda krav i forfrégningsunderlaget. No-
tera att hirvid innefattas dven samtliga stillda krav i eventuella bilagor. Notera att
samtliga skall-krav ska vara uppfylida”. '

Det framgér #ven under punkten 11 Tilldelning av kontrakt att FMV kom-
mer att anta det anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfrag-
ningsunderlaget och uppnar hogst poéng i utvarderingen. Av forfragnings-

underlaget framgr att samtliga ska-krav ska vara uppfyllda. En av huvud-
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principerna i upphandlingslagstiftningen &r att anbud som inte uppfyller

alla ska-krav ska forkastas. En myndighet &r alltsa skyldig att forkasta ett
anbud som inte uppfyller alla ska-krav. '

Kravet i punkten 24.1 ir ett ovillkorligt ska-krav som anbudsgivaren maste
uppfylla. Det #r av storsta vikt for FMV att leverantéren garanterar att le-
verans sker i enlighet med respektetive uppdragssedel. Bolaget har genom
sin skrivning i anslutning till detta krav, dvs. att man inte kan garantera
leverans utéver 30 timmar per vecka samt att bolaget i dessa fall inte heller
kan héllas ansvarig f6r forsening, otvetydigt reserverat sig mot att uppfylla
det aktuella ska-kravet. Det framgér &ven av punkten 5.1 "Omfattning” att
leverans ska genomfGras upp till, men inte Gverstiga, timantalet 1 varje en-
skild position. Leveranstiden omfattar 6 000 timmar frdn och med kontrak-
tets tecknande till och med den 31 december 2017. Aven om bolaget arbe-
tar 30 timmar per vecka under arets alla veckor uppgér det totala antalet
timmar till 5 700 och kan dérfor inte heller uppfylla kravet pa att tillhanda-

hélla 6 000 timmar under uppdragets genomforande.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt-samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LUFS framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i1 kap. 11 §
LUFS eller ndgon annan bestdmmelse i LUFS och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
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upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réittelse

har gjorts.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
‘ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehéndling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkannande.
Provningen i férvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det med anledning
av vad stkanden har anfort i mélet finns skil att vidta sddana atgédrder som
anges 1 16 kap. 6 § LUFS. Det 4r den som anstker om Sverprévning som
pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa
och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LUFS. For att
- ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sdkanden kan visa att denne
har lidit skada eller kunnat komma att lida skada pa grund av att den upp-

handlande myndigheten brutit mot LUFS.

En upphandling ska k#&nnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att
anbudsgivarna ska ges samma f6rutséittningar f6r anbudsgivning méste
forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav vad géller
det som upphandlas. Uppstéllda krav far inte frangas och utvirderingen av
inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfragningsun-

derlaget.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har framfort ett antal yrkanden som inte ligger inom foérvaltningsrittens
provningsram. Det giller yrkanden om att ogiltigforklara tilldelningsbeslutet, att
tio dagars avtalsspirr ska gilla frin och med att det sista tilldelningsbeslutet i
upphandlingen meddelats och att det meddelade tiﬂdelningsbeslutet ska

inhiberas. Bolagets yrkanden i den delen ska dérfor avvisas.

Bolaget har 1 6vrigt anfort att det saknats grund for att bolagets anbud
skulle uteslutas fran utvirderingen och att kraven i punkterna 15.1 och 24.1
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utgdr s.k. “bor-krav” i fdrfrégningsunderlaget. FMYV har anfort att det tyd-
ligt framgar av forfrdgningsunderlaget att de krav bolaget invént mot utgor
ska-krav. Forvaltningsrétten anser att s& som de aktuella kraven formule-
rats i forfrAgningsunderlaget finns inte utrymme f6r ndgon annan tolkning
dn att de utgor ska-krav och saledes dr obligatoriska for att ett anbud ska ga
vidare till utvéirdering. Bolaget har 1 sitt anbud reserverat sig mot dessa
krav. Vad bolaget anf6rt om att dessa reservationer utgér Snskemal och
séledes inte behover beaktas av den upphandlande myndigheten fordndrar
inte den bedémningen. Det var dérfor riktigt av FMV att utesluta bolagets

anbud frén upphandlingen.

Férvaltningsritten bedsmer mot denna bakgrund att bolaget inte visat att
FMYV asidosatt reglerna i LUFS eller ndgon av de grundlédggande upphand-

lingsréttsliga principerna. Bolagets anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Mg B

Magnus Ahammar

Rédman

Johanna Segerheifn har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens bestut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part tiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 &verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen .
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bed6ma rtiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r Jedning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvalmingsrittens beshut fast. Det dr ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
didr klaganden kan nds £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —-
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nér tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

www.domstol.se




