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KLAGANDE !
Goteborgs kommun 0 _A.
Upphandlingsbolaget 200-03- 0 8
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg

Avd

 Dnr
LBoss Aldbll

MOTPART

Plastic Omnium AB, 556425-4265
Box 104

231 22 Trelleborg

Ombud:

Advokaten Per Hansson
Ramberg Advokater KB
Drottninggatan 7

252 21 Helsingborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten i Goteborgs dom den 30 oktober 2009 1 mél nr 695 8-09,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

K ammarrétten upphiver, med bifall till 6verklagandet, lansrittens dom

och avslar Plastic Omnium AB:s ans6kan om Gverprévning.

YRKANDEN M.M.

Goteborgs kommun yrkar att 1dnsréttens dom ska upphévas. Kommunen

anfor foljande.

Enligt kommunens uppfattning om géllande rétt strider det inte mot
likabehandlingsprincipen att tillémpa olika utvirderingskriterier vid

utvirdering av anbud inom olika sortimentsomraden. Det vore orimligt om
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en upphandlande enhet skulle behdva tillampa och beddma

utvirderingskriterier pa samma sait vid alla upphandlingar.

Kommunen har inte kunnat paverka de prisskillnader som uppkommit
med anledning av att anbudslamnare lamnar olika priser. Hur ménga
ramavtalsleverantorer som ska antas inom respektive sortimentsomréde

maste avgdras av den upphandlande enhetens behov.

Kommunen &beropar Konkurrensverkets skrivelse den 18 december 2009,

dnr 570/290, om mindre foretags mdjligheter att delta i upphandling.

Plastic Omnium AB anser att kammarritten ska avsla dverklagandet.

Bolaget anfor foljande.

En upphandlande enhet maste bedéma likvirdiga kriterier pé ett likvardigt
och forutsebart sitt oavsett om det giller en kombinerad upphandling eller
tva helt separata upphandlingar, sarskilt om det #r fraga om snarlika och

jamforbara produkter. Kommunens bedémning av anbudspriserna i den nu

aktuella upphandlingen strider mot likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Goteborgs kommun har upphandlat ramavtal for de tva separata
sortimentsomradena lekplats- och parkutrustning. I forfragningsunderlaget
anges att avtal kommer att tecknas med en eller flera leverantorer inom
respektive sortimentsomréde, att anbud kan lamnas pé béada eller enbart ett
av sortimentsomrédena samt att varje sortimentsomrade kommer att

utvirderas var for sig. Grund for att tilldela kontrakt &r ligsta pris.

Kammarritten gor foljande beddmning.
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Av forfragningsunderlaget framgér att sortimentsomradena lekplats-
respektive parkutrustning ska utvarderas var for sig. I malet har inte pastatts
att Plastic Omnium AB:s anbud inom sortimentsomradet parkutrustning inte
skulle ha behandlats lika jamfort med anbuden fran Gvriga anbudsgivare
inom samma sortimentsomrade. Inte heller den omstindigheten att
kommunen accepterat en storre prisskillnad mellan antagna anbud inom
sortimentsomradet lekplatsutrustning &n inom sortimentsomradet
parkutrustning kan anses innebira att kommunens upphandling skett i strid
med likabehandlingsprincipen. Det saknas dirmed skal att ingripa mot

upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B (formuldr 1)

Carl Gustav Fernlund
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SOKANDE
Plastic Omnium AB, 556425-4265
Box 104
231 22 Trelleborg
Ombud: Advokaten Per Hansson
Drottninggatan 7
252 21 Helsingborg
MOTPART
Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Linsratten bifaller ansskan och bestdmmer att upphandlingen ska rattas
p4 sé sitt aft avtal ska tecknas med Plastic Omnium AB inom sortiments-
omradet Parkutrustning.
1 ansrittens upphéver det interimistiska beslutet fran den 14 september 2009.
Dok.1d 184900
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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BAKGRUND

Goteborgs Stad Upphandlingsbolag AB (Upphandlingsbolaget) har genom-
fort en upphandling géllande lekplats- och parkutrustning. Avtalstiden
skulle 16pa mellan den 1 december 2009 och den 31 november 2011.
Plastic Omnium AB (bolaget) var en av leverantérerna i upphandlingen av
parkutrustning. Av tilldelningsbeslut den 3 september 2009 framgér att
bolaget inte var en av de tre antagna leverantrerna for sortimentsomrade

Parkutrustning.

Lansratten beshitade den 14 september 2009 att upphandlingen inte fick

avslutas innan nAgot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om §verprovning och yrkar att lansritten ska besluta om
rittelse. Bolaget har &ven yrkat att linsrétten ska forordna att upphandling-
en inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Bolaget anfor bl.a. fol-
jande. Upphandlingsbolaget har brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att inte
behandla alla leveranttrerna pa ett likvardigt satt. Det framgick inte av till-
delningsbestutet varfor bolaget inte antagits men enligt Upphandlingsbola-
get &r skalet att det inte anségs vara affarsmissigt att teckna ramavtal med
en anbudsgivare som har eft utvarderingspris som &ar mellan 24 och 44 pro-
cent hogre #n antagna budgivares utvrderingspriser. Av tilldelningsbeslu-
tet vad giller lekplatsutrustning kan dock utldsas aft en leverant6r blivit
vald att teckna avtal trots att utvérderingspriset var 76 procent hogre &n den
leverantér som rankats etta. Det #r saledes helt uppenbart att Upphand-
lingsbolaget tilldmpat olika kriterier 1 sina beddmningar vad géller lek-
plats- och parkutrustning. Det &r friga om en enhetlig upphandling och det
&r ett klart brott mot principen om likabehandlig att tillimpa olika kriterier
vid bedémning av de olika anbuden. Upphandlingsbolaget har tillatit en

skillnad pé utvarderingspris om 76 procent vad géller lekplatsutrustning.
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Om samma skillnad p& utvérderingspris tillimpats avseende parkutrustning
skulle bolaget ha accepterats som leverantor. Rttelse bor dérfor ske pé sa
satt att bolaget inkluderas bland de utvalda leverantérerna av parkutrust-

ning och att ramavtal tecknas &ven med bolaget.

Upphandlingsbolaget bestrider att upphandlingen inte uppfyller kraven i
LOU pa ett sadant sitt att upphandlingen bor rattas eller géras om och yrkar
att lansratten ska avsla bolagets ansokan i sin helhet. Upphandlingsbolaget
anfor att forutsittningen for upphandlingen &r faststalld i forfrdgningsunder-
laget av vilket det framgér att anbud kunde ldmnas pa hela alltsé bida sor-
timentsomradena eller enbart pé ett av de bada sortimentsomrédena 1. Lek-
platsutrustning eller 2. Parkutrustning, och varje sortimentsomrade skulle
utvarderas var for sig. I varje upphandling bed6ms anbudsgivaren utifran
det inlimnade anbudet i den aktuella upphandlingen, i detta fall sortiments-
omréade Parkutrustning. Varje upphandling &r unik och kan inte jamforas
med andra upphandlingar eftersom forutsatiningarna &r olika. Anbudsgivare
inom sortimentsomradet Parkutrustning har likabehandlats med &vriga an-
budsgivare inom detta sortimentsomrade. Samtliga fyra kvalificerade an-
budsgivare i sortimentsomrédet &r svenska foretag varfor icke-

diskrimineringsprincipen inte &r tillimplig i detta drende.

Bolaget vidhaller sina yrkanden och anfor bl.a. f5]jande. Upphandlingen
bestar av tva sortimentsomraden men det 4r friga om en enhetlig upphand-
ling och darmed ska samma kriterier tillampas vid beddémning av anbuden
inom de olika sortimentsomradena. Samtliga anbudsgivare ska séledes be-
handlas lika inom upphandlingen oavsett sortimentsomréde. Vad som angi-
vits i forfragningsunderlaget betraffande sortimentsomraden och utvérde-
ring m.m. syftar huvudsakligen till att klargbra att anbudsgivare kan in-
skrinka sig till att 1dmna anbud inom endast ett sortimentsomrade. Det &r
svart aft se att bedsmningskriterierna skulle kunna vara olika dé det géller

sa likartade produkter som lekplatsutrustning och parkutrustning. Det finns
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helt enkelt inga objektivt godtagbara skal att tilldmpa olika kriterier fér de
bada sortimentsomradena. Detta giller sarskilt d& det handlar om ett sa all-
mint och icke produktionsorienterat kriterium som pris. Dessutom har pri-
set angivits som kriterium for tilldelning utan att man gjort nigon som helst
siskillnad mellan de bada sortimentsomradena. Det &r helt orimligt att en
skillnad p# utvarderingspris om 76 procent skulle vara acceptabelt vad géll-
er lekplatsutrusning medan en skillnad pé mellan 24 och 44 procent skulle
vara att bedsma som “icke affirsmissigt” vad géller parkutrustning. Det ar
helt naturligt att bolagets produkter &r ndgot dyrare &n de produkter som
offererats av dvriga anbudsgivare inom sortimentsomradet. Bolagets pro-
dukter har helt eller delvis andra egenskaper i material, kvalitet, héllbarhet
och design, varvid priset av naturliga skél skiljer sig at.

Upphandlingsbolaget vidhaller sin installning och anftr bl.a. foljande. Nér
man i en och samma upphandling har flera olika sortimentsomréden &r det
fullt mojligt, i enlighet med LOU och rattspraxis, att utvérdera anbuden i

varje sortimentsomréade for sig. Det &r dven fullt mojligt att helt eller delvis

" ha olika avtalsvillkor for de antagna leverantdrerna i respektive sortiments-

omrade. Aven antalet antagna leverantorer kan skifta. Generellt kan sdgas
att LOU inte innehaller regler for vilket antal leverantdrer som ska antas
utan det &r behovet som styr. Upphandlingsbolaget har genomfort en upp-
handling som omfattar tvé skilda sortimentsomraden och det anges i {61~
fragningsunderlaget att ramavtal kommer att tecknas med en eller flera le-
verantdrer inom respektive sortimentsomréde. Anbudsgivarna inom sorti-
mentsomrade Parkutrustning har likabehandlats med &vriga anbudsgivare
inom detta sortimentsomréde. Det faktum att upphandlingen genomftrts
som en upphandling i stéllet for tvé &r endast en administrativ fraga. Det
innebir inte att utvirderingen av sortimentsomréde Lekplatsutrustning be-
héver vara likadan som utvirderingen av sortimentsomrade Parkutrustning.
Det innebér inte heller att anbudsgivare i sortimentsomréde Lekplatsutrust-

ning ska likabehandlas med anbudsgivare i sortimentsomréade Parkutrust-
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ning. Det framgar klart och tydligt av forfrégningsunderlaget att respektive
sortimentsomrade kommer att utvarderas var for sig. Avslutningsvis kan
Upphandlingsbolaget inte se att en vagran att teckna avtal med bolaget
skulle innebéra en skada f6r bolaget. Om det finns ett behov av varor/
tjanster som inte técks in av ramavtalen (efter att kontakter tagits med avta-
lade leverantorer) pa grund av olika anledningar, si har respektive avtals-
anvindare ritt att direktupphandla varor/tjanster hos leverantérer som de
inte har ramavtal med om upphandlingsvérdet ligger inom grénsen for di-
rektupphandling hos respektive upphandlande myndighet, alternativt om
upphandlingsvérdet sverskrider gransen for direktupphandling hos respek-
tive upphandlande myndighet upphandla detta utifrén géllande lagstiftning.
Detta ger respektive avtalsanvandare mojlighet att upphandla unika produk-

ter som inte &r jimférbara om ett sddant behov finns.

Bolaget tillagger bl.a. foljande. Det avgdrande kriteriet f6r upphandlingen
ar tydligt definierat som pris. Att da, 4 ena sidan acceptera en skillnad pa
76 procent och & andra sidan bedéma en skillnad pé& 24 till 44 procent som
"icke affdrsmissig” maste vara helt orimligt. Mot bakgrund av de be-
gransningar som direktupphandling innebar kommer bolaget att lida skada
genom att forvagras att teckna ramavtal. Det skulle vara mer komplicerat
for offentliga kunder att handla fran bolaget jamfort med att handla fran de

anbudsgivare som ramavtal tecknas med.
Upphandlingsbolaget vidhéller vad som tidigare anforts.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Lansratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i
1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s4 &r fallet och detta

har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomitra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Likabehandlingsprincipen syftar, forutom av allménna rattssikerhetsskél,
4] att forhindra att konkurrensen snedvriden. Upphandlingen far inte gyn-
na eller missgynna vissa leverantorer pé ett obehorigt sitt. Hinsyn maste
dirvid tas &ven till leverantorer som valt att inte lémna anbud. Hoga krav
bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett for-
frigningsunderlag, &ven om vissa brister och oklarheter far godtas (jir bl.a.

prop. 2006/07:128 s. 154 ff och RA 2002 ref. 50).

LANSRATTENS BEDOMNING

Fragan &r om Upphandlingsbolaget har brutit mot likabehandlingsprinci-
peni 1 kap. 9 § LOU genom aft inte anta bolagets anbud efter utvérde-
ringsfasen. Av 6ppningsprotokollet den 22 juni 2009 kan utlésas att tio
anbud inkommit for upphandlingsérendet lekplats- och parkutrustning,.
Fem anbudsgivare har beddmts kvalificerade betraffande sortimentsomra-
det Lekplatsutrustning och fyra for sortimentsomradet Parkutrustning. Av
dessa har efter utvardering Upphandlingsbolaget valt att teckna avtal med

fyra respektive tre leverantorer.

Lansratten konstaterar att det sitt pa vilket Upphandlingsbolaget valt vilka
leverantdrer som ramavtal skulle tecknas med - inom tvé visserligen olika
men &nda snarlika sortimentsomraden och i ett och samma upphandlings-
forfarande - limnar ett betydande handlingsutrymme. Detta bekriftas av att

Upphandlingsbolaget inom det ena sorfimentsomradet godtagit en avsevért
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storre prisdifferens mellan hégsta och lagsta antagna anbud &n vad som
accepterats inom det andra sortimentsomradet. Upphandlingsbolaget har
inte lamnat ndgon forklaring till varfsr s4 vitt skilda beddmningar gjorts

for de tva sortimentsomradena. Inte heller handlingarna lamnar négot be-

sked. Lansratten kan darfor inte finna prisskillnaden sakligt motiverad.

Mot bakgrund av det sagda anser l4nsritten att Upphandlingsbolaget ge-
nom sitt forfarande har brutit mot en bestdmmelse i LOU pa ett s&dant satt
att det finns skl for ett ingripande. Upphandlingen far d&rfor avslutas forst
sedan rittelse har gjorts s& att d4ven avtal tecknas med Plastic Omnium AB

inom sortimentsomradet Parkutrustning.

IR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

;; 7l Vi hr 7

Benil Hasselberg I MG
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller ny#rsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 5verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillsténd
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstind om det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sidan
prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarrétten
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsratten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsratten

o

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet

[S¥]

de skal som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f provningstillstand

4. den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen harfor

in

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje strskilt bevis.
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