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Forvaltningsriitten avslar ansdkan.
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Visttrafik AB (Visttrafik) genomfor en upphandling i form av en férnyad
konkurrensuts#ttning med foljande bendmning. Andra konkurrensutsétt-
ning avseende MSB:s ramavtal SB-11156-x — Mobilstationer for Tetrasy-
stemet samt utbildning. Genom tilldelningsbeslut har Visttrafik tilldelat
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Swedish Radio Supply (SRS) kontraktet i upphandlingen. Celab Commu-
nications AB (Celab) har ansékt om verprovning och forvaltningsrétten
har den 1 mars 2012 beslutat att upphandlingen inte fir avslutas innan né-

got annat har beslutats.

Den ursprungliga upphandlingen benimndes Upphandling av ramavtal
gillande mobilstationer for Rakelsystemet och paborjades av Rédddnings-
verkét, som lades ner den 31 december 2008. Dérefter togs handldggningen
6ver av Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB), varvid
beteckningen dndrades fran KD-20000-1 till SB-11156. Av forfragnings-
underlaget i denna upphandling framgér bl.a. f6ljande. Rakelsystemet an-
vinds av statliga myndigheter, landsting, kommuner och kommersiella
aktorer som arbetar med allmén ordning, sdkerhet eller hilsa. Avrop fran
tecknade ramavtal kommer att ske genom s.k. andra konkurrensutséttning.

For avropsforfragan giller dérvid foljande:

1. En andra konkurrensutséttning kan omfatta enskilda kop eller ett
s.k. leveransavtal som stricker sig 6ver en lidngre period, dock maxi-
malt 2 &r och maximalt 6 ménader efter det att ramavtalet upphért att

gilla.

2. Vid behov fér den avropande myndigheten precisera ramavtalsvill-
koren och komplettera med andra villkor som angetts i forfradgnings-
underlaget. Tillkommande villkor far stéllas inom de omrdden som
finns redovisade i kravspecifikationen f‘dr mobilstationer (se bilaga 3)
samt kravspecifikationen tjédnster och ataganden (se bilaga 4). Till-
kommande villkor kan vara av bade ska- och borkaraktér. I detta for-
fragningsunderlag angivna bor-krav kan dven anviindas i den 2:a kon-
kurrensutséttningen. I detta forfragningsunderlag angivna bor-krav kan
dven #ndras till ska-krav i en 2:a konkurrensutséttning. Exempel pé

villkor kan vara f6ljande:
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* Grundforutsdttningar
ex.vis: gps, blatand, dmo-gatway, repeater,
kapslingsklass, uteffekt
* Samtalstjdnster
*» Anvdndargrdnssnitt
ex.vis: krav pa skdarm, antal tecken
* Sdkerhet och tillganglighet
* Teknik och utférande
ex.vis: e2e-kryptering enligt KBM krav
« Drift och underhdlistod

3. Den avropande myndigheten ska ange de kriterier som kommer att
ligga till grund for avropet/leveransavtalet. Kriterierna for tilldelning
ska vara f6ljande med maojlighet att vikta dessa i angivna intervall:

* Pris kan viktas mellan 55 och 75 %.

* Uppfyllanden tillkommande villkor (bdr-krav) kan viktas

mellan 25 och 45 %

4. Avropsforfragan ska stillas till samtliga ramavtalsleverantorer.

5. Den avropande myndigheten ska ange en skélig tidsfrist for 14m-

nande av avropssvar.

6. Avropssvaren ska vara skriftliga och den avropande myndigheten

far ta del av innehéllet forst nér den angivna svarstiden 18pt ut.

7. Avropet/leveransavtalet ska tilldelas den ramavtalsleveranttr som
ldimnat det for den avropande myndigheten bésta avropssvaret pa

grundval av de kriterier som angetts i avropsforfrigan.

8. Den avropande myndigheten ska snarast mdjligen meddela de ram-

avtalsleverantorer som deltagit i den 2:a konkurrensutséittningen om
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offererade 16sningen bor foljande beaktas. SRS:s installationer av enheten
SRG 3900 sker alltid som ett delat montage. Det péstis att en kund, K6-
penhamns brandforsvar, vid ett tillfille provade ndgon variant av en av
SRS sammanbyggd produkt for montage i DIN-utrymme. Hur denna sam-
manbyggda produkt sdg ut 4r oként. Pastiendet kan ifragasittas. Det har
inte kunnat verifieras vid Celabs kontakt med Képenhamns brandférsvar
att den av SRS offererade 16sningen har anviints. Vidare aterfinns inte na-
gonstans i det material (broschyrer, manualer o dyl.) som aterforséljaren
SRS eller tillverkaren Sepura har nigra uppgifterl om mdjligheten att mon-
tera enligt ska-kravet i punkten 5.21; Kompaktmonterad radio i Din-A ut-
tag. Ingenstans aterfinns nagon artikel med artikelnummer DIN monte-
ringssats 82021”. Daremot har tillverkaren ett “installationskit” for delat

montage.

Viisttrafik anser att ansékan om 6verprévning ska avslas och anfr bl.a.

. foljande. Att kompaktmonterad radio ska:kunna monteras i DIN-A uttag
innebér inte ndgot annat &n att radion ska kunna monteras i uttaget och dér
anviindas med bibehéllen funktionalitet. DIN-standarden innehéller inte
ndgra foreskrifter rérande den utrustning som ska monteras i DIN-uttag.
Den avser endast hur sjédlva DIN-uttaget ska vara utformat. Ndgon ny pro-
dukt har inte offererats. Ingen del av den offererade utrustningen har bytts
ut mot en annan. De krav avseende tillbehdr som stillts upp i den ur-
sprungliga upphandlingen avser sddana tillbehor som specificeras i bila-
gorna till ramavtalen, d.v.s. programmeringskablar etc. Eventuella skruvar,
monteringsbleck och andra komponenter som behdvs for kompakt eller
delat montage (installation) specificeras inte i ramavtalens bilagor. Dire-
mot innehéller bilagorna offererade timpriser avseende installation. Det
noteras att &ven Celab, vid méte med Vésttrafik, uppgett att en “kassett”
kommer att anvéndas vid kompaktmontage i DIN-A uttag av offererad
utrustning. Detta trots att den aktuella kassetten inte aterfinns i Celabs an-

bud. Ett stort antal upphandlande myndigheter omfattas av MSB:s ramavtal
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och har ritt att avropa enligt detta. Det ligger i sakens natur att olika in-
stallationsmetoder aktualiseras och att de komponenter som fordras for
installationen kan variera nagot. Kravet pad CE-mérkning omfattar utrust-
ningen och inte installationsmetoden. Oaktat detta &r den av SRS offerera-
de utrustningen CE-mirkt i alla relevanta avseenden. Att utrustningen &r
CE-miirkt har intygats av SRS i anbudet och vid efterfoljande verifiering.
Hogre krav 4n s& pa bevisning har inte uppstillts. Att installationsmetoden
inte paverkar CE-méirkningen framgar for Svrigt dven av ingivna intyg frdn
SRS. Kravet pa att utrustningen ska kunna monteras i DIN-A uttag innebér
i sig inte att utrustningen ska uppfylla krav enligt ETS-normen. Kraven i
ETS-normen avser inte installationsmetoden. ETS-standarden uppstéller
inga krav pa oberoende tester. Det #r séledes fullt tilirdckligt att en leveran-
tor intygar att kraven dr uppfylida. Den av SRS offererade produkten har
funnits pd marknaden i ménga &r. Vad Celab verkar gora gillande &r emel-
lertid att den installationsmetod som SRS presenterat for Vésttrafik inte
varit kommersiellt tillgingligt vid anbudsldmnandet. Kravet pd kommersi-
ell tillginglighet #r dock inte tillimpligt avseende vald installationsmetod.
Med uttrycket kommersiellt tillgéinglig har Visttrafik asyftat att produkten
ska finnas for forsiljning om nagon kund dnskar bestélla den. Sa 4r fallet
savil med den produkt som med den installationsmetod som SRS offererat.
Det #r inte korrekt att installation av SRG 3900 alltid sker som delat mon-
tage. Av tjsinsteanteckning fran telefonsamtal med Képenhamns Brandvi-
sen och SRS:s aterforsiljare Radiocom Danmark A/S framgar att installat-
ionsmetoden, och ddrmed dven de komponenter som fordras for installat-
ionen, fanns och var kommersiellt tillgdngliga under anbudstiden (se ne-
dan). Det 4r i detta fall inte friga om ndgon annan produkt 4n den SRS

offererat i den nu aktuella upphandlingen.

Av tjinsteanteckning daterad den 2 mars 2012 framgér bl.a. féljande. Jan
Ruben vid Képenhamns Brandvéisen har den 1 mars 2012 bl.a. uppgett

foljande. Kpenhamns Brandvésen har under perioden augusti-september
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2011 monterat DIN-kassett monteringssats 82021 i sina fordon. Detta gjor-
des forst pa prov i ndgra brandfordon. Dock ville brandménnen inte bli av
med radion, vilket gjorde att delat montage valdes istéllet. Dock finns detta
montage i nagra ledningsfordon, idag 2 — 3 stycken. Produkten fungerar
bra. Man har inte fatt nigra synpunkter fran anvéindarna. Vidare har Mikael
Hansen vid Radiocom Danmark A/S den 2 mars 2012 uppgett bl.a. f5l-
jande. Foretaget har en DIN-kassett monteringssats 82021 redo for bestill-
ning. Den togs fram varen 2011. Den fanns tillgéinglig den 19 december
2011.

DOMSKAL

Da upphandlingen pabdrjats fére den 15 juli 2010 tilldimpas 16 kap. LUF 1

sin lydelse fore detta datum.

-. 11 kap. 24 § LUF anges foljande. Upphandlande enheter ska behandla le-
verantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LUF far en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén f6rvalt-
ningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. I nimnda 2 §
anges att ritten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér
avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada.
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Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar
begriinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
Detsamma géller enligt forvaltningsréttens mening dven i mal om ingri-

pande enligt LUF.

Varken i LUF, i dess forarbeten eller i réttspraxis finns stéd for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som limnats i ett anbud avseende de krav som stills pa det upphandlande
foremalet 4r riktiga. En sddan kontroll skulle i vart fall inte stréicka sig
langre 4n att den upphandlande myndigheten jaimfor uppgifterna i anbudet
med de obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget. Om den
upphandlande myndigheten i férfragningsunderlaget inte uppstéllt krav pa
att uppgiften ocksa ska styrkas skulle en annan ordning kunna strida mot
det upphandlingsforfarande som valts eller de grundliggande principerna i
LUF. I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1
kap. 24 § LUF far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse
fran sddana ska-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Detta giller
dven om uppgifter blivit kénda forst i samband med dverprdvningsproces-
sen (jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 18 december 2009 i mél nr
4904-09 och Kammarrittens i Jonkoping dom den 10 juni 2011 i mal nr
981-11).

Fragan &r hirefter om Celab formétt géra sannolikt att SRS:s anbud inte

uppfyller samtliga ska-krav.

SRS har i sitt anbud angivit att de nu aktuella kraven i férfragningsun-

derlagets kravspecifikation (a#f utrustningen ska vara CE-miérkt enligt gél-
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lande lagkrav, férordningar och direktiv som ér tillimpliga for de fordons-
typer som utrustningen ska anvéndas i, aff kompaktmonterad radio (Mand-
verdel/Radiodel) ska kunna monteras i DIN-A uttag i fordon, i panel och i
bordsstill samt art samtliga utlovade funktioner enligt kravlistan ska vara
kommersiellt tillgéngliga vid anbudsldmnandet och ska pd anmodan kunna
demonstreras for Visttrafik) uppfylls/accepteras. I samband med Vésttra-
fiks efterf6ljande kontroll har SRS presenterat viss 16sning for montering
av radio i DIN-A uttag. Celab har gjort géllande att Visttrafik brutit mot
LUF genom att godta den presenterade 16sningen, frémst da de ovan

- ndmnda kraven asidosatts.

Forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut i férevarande upphandling kan
inte bedomas isolerat fran forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut i den
ursprungliga upphandlingen. Den nu aktuella andra konkurrensuppsitt-
ningen ska ske inom den ram som bestéimts genom den ndmnda ursprung-
liga upphandlingen. Produktkraven avser séledes endast de produkter som
finns upptagna i bilagor till MSB:s ramavtal. Eftersom den av SRS offere-
rade fordonsterminalen SRG 3900 finns tillgénglig enligt bilaga till MSB:s
ramavtal far dirfor de obligatoriska kraven i den ursprungliga upphand-
lingen anses uppfyllda. De komponenter/tillbehér som behovs for installat-
ionen utgor inte nya produkter som presenterats efter anbudstidens utgang.
Inte heller utgér de sddana tillbehér som ska prévas mot nu aktuella krav.
Anvéindnihgen av sadana tillbehér medfor inte heller att den offererade
produkten blir att anse som en ny sdan. Visttrafiks kontroll har dérf6r inte
inneburit att SRS:s anbud har kompletterats pa ett otillatet sétt. Det i fre-
varande upphandling uppstéllda kravet pa att kompaktmonterad radio (Ma-
noverdel/Radiodel) ska kunna monteras i DIN-A uttag i fordon, i panel och
i bordsstill utgér vad som i det ursprungliga ramavtalet bendmns tillkom-
mande villkor av ska-karaktér. Detsamma géller forfragningsunderlagets
krav pé att samtliga utlovade funktioner enligt kravlistan ska vara kommer-

siellt tillgéngliga vid anbudsldmnandet och p& anmodan ska kunna demon-
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streras for Visttrafik. Vad giller monteringen har SRS for Visttrafik kun-
nat demonstrera att dess fordonsterminal kan monteras med bibehéllen
funktion. Ddrmed #r kravet avseende montering i DIN-A uttag uppfyllt. I
fraga om kravet pd kommersiell tillgéinglighet finner férvaltningsrétten
foljande. Med beaktande av kravspecifikationens utformning och ordlydel-
sen for nu aktuella krav fir montering i DIN-A uttag anses vara en sadan
funktion som i och for sig faller inom tillimpningsomradet for kravet pa
kommersiell tillgénglighet. Eftersom det &r fraga om ett tillkommande vill-
kor i forhallande till MSB:s upphandling och d& det inte avser en teknisk
funktion hos de offérerade produkterna som sidana kan det inte krévas allt
for mycket for att kravet ska anses uppfyllt. Enligt forvaltningsréttens me-
ning #r det tillrdckligt for att kravet ska anses uppfyllt att montering i
DIN-A uttag har kunnat erbjudas pa forfragan frén kund. Mot bakgrund av
vad som framgér av den tjinsteanteckning som Visttrafik aberopat kan
Celab inte anses ha formétt gora sannolikt att montering av offererad pro-
~..-dukt i DIN-A uttag inte erbjudits kommersiellt av SRS under anbudstiden.
Inte heller i Svrigt har Celab aberopat ndgra omsténdigheter som kan for-
anleda ingripande med stéd av LUF. Anstkan om dverprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoéping. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frdn den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet {6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer i nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framg8r av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beshut
om klaganden vill £2 ull sidnd
som Kiaganaen v Ia ull stand,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgdr av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmak i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postyjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall f8r avtal slutas nir tio
dagar har giut fr8n det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall f3r avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il

forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU



