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SOKANDE
Tjallmo Grévmaskiner AB, 556337-3652

Lansvigen 154 ’
530 94 Tjallmo 2010-02-03 !

MOTPART

Regionforbundet sédra Sméland
Videum Science Park

351 96 Vixjo

SAKEN
Begiran om Gverprovning enligt lagen ( 2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

Regionforbundet sédra Sméland och dess medlemmar (Regionforbundet)
har genomfort en upphandling avseende schaktning och f6rldggning av
kanalisation, tryckning samt haltagning (Dnr 09/0128). Den 18 november
2009 beslutade Regionforbundet att anta Kanonaden Entreprenad AB (Ka-

nonaden) som leverantor for samtliga delar.

Lansritten har den 26 november 2009 férordnat att upphandlingen inte far

avslutas i avvaktan p4 att lansratten beslutar ngot annat.

Tjallmo Gravmaskiner AB (Bolaget) anséker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska goras om eller avslutas forst
sedan rittelse har gjorts. Bolaget anfor bland annat f6ljande. Bolaget anses
inte ha kvalificerat sig till utvirderingen da kravet i kravspecifikationen
under avsnitt 2.2 Leverantorsupplysningar inte beddms vara uppfylit. I
avsnittet i friga anges att tre tidigare uppdrag med hénvisning till referens-
person (namn, e-postadress och telefonnr) ska redovisas i anbudet. Bolaget
har i anbudet angivit tre tidigare uppdrag med hénvisning till referensper-
soner men uteldmnat e-postadress till en av personerna. Detta beror pa att
referensen holl pa att byta arbetsgivare, vilket ocksé indirekt framgar av

anbudsformuliret. Det finns ddremot bade ett telefonnummer och ett mo-
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bilnummer angivna, vilket innebir att upphandlande enhet utan problem
kunnat komma i kontakt med vederbérande, dven genom att ldmna medde-
lande via sms. Vidare kan ifragasittas om efterfragande av e-postadress
omfattas av skall-kravet och om det &r ett rimligt krav att bade begéra e-
postadress och telefonnummer och om avsaknad av e-postadress ska kunna
diskvalificera en referens om denne kan nas per telefon/mobiltelefon. Bo-
laget anser att informationen i parenteserna inte &r skall-krav utan exempel
pé information som erfordras. Att avsaknad av e-postadress ska diskvalifi-
cera en referens om denna kan nas via telefon eller mobiltelefon &r inte
rimligt. — Bolaget anses inte heller ha kvalificerat sig till utvirderingen da
kravet i kravspecifikationen under avsnitt 4.4 Betalningsvillkor inte be-
doms vara uppfyllt. I avsnittet i friga anges som betalningsvillkor att be-
talning ska ske 30 dagar efter ankomststdmplad faktura. Bolaget har i an-
budsformuliret under punkten 4 angivit att det accepterar villkoren i punk-
terna 4.1-4.14 i kravspecifikationen. Bolaget har visserligen, av ren miss-
skrivning, i foljebrevet angivit att anbudet forutsitter betalningsvillkor 30
dagar netto, vilket kan tolkas som motstridiga uppgifter. Det dr emellertid
fraga om en ren felskrivning, vilket dven den upphandlande enheten maste
ha insett. Bolaget har accepterat de allménna villkoren i kravspecifikatio-
nen. Upphandlingen har dérfor skett i strid med LOU och medfort att Bo-
laget lidit skada. — Enligt vad Bolaget forstatt har dven den leverantr som
slutligen antagits ldmnat bristflliga uppgifter i anbudsformuléret, dels
saknas postadress till Kanonaden, trots att detta ska framg4, och dels sak-
nas uppgift om telefonnummer till ombud och ansvarig arbetsledare i krav-
specifikationen under avsnitt 5.5 Ansvarig arbetsledare. Dessa brister
borde medfort att denna leverantdr inte kvalificerat sig for vidare utvérde-

ring. Utvérderingen #r dérfor felaktig och i strid med LOU.

Regionforbundet motsitter sig bifall till bolagets anstkan och anfor bland
annat foljande. Betriffande pastaendet att Regionforbundet brustit 1 sin

provning av kravet i kravspecifikationen under avsnitt 2.2 Leverantors-



) ) Sida 3
LANSRATTENT DOM 1459-09
KRONOBERGS LAN

upplysningar framhalles f6ljande. Hade anbudsgivaren uppgivit att refe-
renspersonens e-postadress saknades med anledning av byte av arbetsgiva-
re hade skall-kravet bedémts som uppfyllt. Regionférbundet har emellertid
inte tolkat Bolagets anbud som att referenspersonen befann sig mitt i ett
arbetsgivarbyte. Bolaget anfor vidare att kravet pa angivande av e-
postadress inte dr proportionerligt mot det som ska upphandlas och att kra-
vet dérfor inte ska leda till diskvalifikation av anbud. Bolaget har i anbuds-
formulédret accepterat samtliga krav enligt punkterna 2-2.8 i kravspecifika-
tionen. Bolaget har ddrmed accepterat &ven ldmnande av e-postadress som
ett krav. Bolaget borde under anbudstiden besvérat sig for att hidva kravet
om man ansett att det var oproportionerligt. Kravet ligger enligt Region-
forbundet helt i linje med de EG-rittsliga principerna och &r inte opropor-
tionerligt. Utvérderingen har inte varit godtycklig. — Bolaget menar att Re-
gionforbundet brustit i sin tolkning av Bolagets avgivna svar enligt villkor
i kravspecifikationen under avsnitt 4.4 Betalningsvillkor. Bolagets forut-
sdttning géllande betalningsvillkor strider emellertid mot kravspecifikatio-
nen och dess skrivelse har inte givit Regionférbundet nigot utrymme for
feltolkning eller mojlighet att bedéma det som en felskrivning. Regionfor-
bundet har gjort bedémningen att betalningsvillkoret &r en forutséttning for
anbudets giltighet. Skrivelsen &r daterad samma dag som anbudsformuléret
och underskrivet av Bolagets kontaktperson. Bestimmelserna om komplet-
tering enligt 9 kap. 8 § LOU var inte tillampliga da Bolaget i sddant fall
skulle ha sdrbehandlats. — Vad avser invéndningen betréffande kravspeci-
fikationens avsnitt 5.5 Ansvarig arbetsledare anfor Regionférbundet {61-
jande. Efterfragat namn och telefonnummer avseende anbudsgivarens om-
bud och ansvarig arbetsledare utgdr inte ett skall-krav dé det inte uppstéllts
som ett sddant krav i kravspecifikationen utan anges i anbudsformuléret.
Med stod av principerna om 6msesidigt erkénnande har Regionforbundet
darfor ansett att Kanonaden uppfyllt stdllda krav under avsnitt 5.5. Vad
betriaffar Kanonadens forséttssida och avsaknaden av postadress utgjorde

det inte heller ett skall-krav enligt kravspecifikationen. Postadress med-
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foljde dock i Regionforbundets efterfrigade bilagor. Aven om det inte var

friga om ett skall-krav fanns uppgiften med i anbudshandlingarna.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller som huvudregel att upphandlande myndighe-
ter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakt-

tas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
far tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar fel-

skrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan
eller anbudet. Av paragrafens andra stycket framgér vidare att myndighe-
ten far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kom-

pletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbe-

gransning.

Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s 377) framgar att paragrafens {rsta
stycke innebdr att uppenbara fel i anbud eller anbudsansékningar kan réttas
till. I paragrafens andra stycke foreskrivs dessutom att anbudsansokningar
och anbud kan fortydligas och kompletteras. Detta far endast goras pa ini-
tiativ av den upphandlande myndigheten. Bestimmelsen ska tillimpas re-
striktivt och kommunikationen mellan den upphandlande myndigheten och

leverantdren bor dokumenteras.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
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kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av Regionforbundets kravspecifikation framgér bland annat féljande. An-
budsgivare ska utforma anbudet i enlighet med bifogat anbudsformulér.
Innan anbud utvirderas kommer en provning/kvalificering av anbudsgivare
att genomforas enligt avsnitt 2 Generella forutséttningar. Anbud kommer
darefter att utvdrderas i dess helhet. Avtal kommer att tecknas med den
eller de anbudsgivare som uppfyller angivna krav och som ldmnat det an-
bud som #r ekonomiskt mest férdelaktigt med hénsyn till pris och starttid
efter bestillning. Av tilldelningsbeslutet kan utldsas att Bolaget vid uppgi-
vande av referenser limnat ofullstindiga uppgifter och inte uppfyllt de

allminna villkoren pa grund av forbehall betrdffande betalningsvillkor.
Lansritten gor foljande bedémning

I kravspecifikationen, under avsnitt 2.2 Leverantorsupplysningar, anges
att anbudsgivaren ska ha tidigare erfarenhet av liknande uppdrag med re-
sultat som kan styrkas genom referenser och tre tidigare uppdrag (fran tre
olika féretag) med hiéinvisning till referensperson (namn, e-postadress och
telefonnr) ska redovisas i anbudet. Bolaget har i anbudsformuléret inte an-
givit e-postadress till en av tre uppgivna referenser. Syftet med att inhdmta
referenser torde ha varit att utreda om anbudsgivare har nodvéndig erfa-
renhet fran liknande uppdrag. Uppgifter om e-postadress underléttar dérvid
kontakten med angivna referenser. I det har fallet har emellertid Bolaget
uppgivit referensens namn samt telefonnummer till arbetet och till mobilte-
lefon. Bolaget kan darfor inte 1 ngot vésentligt hinseende anses ha under-
14tit att limna begérda uppgifter. Skél att férkasta Bolagets anbud pé denna

grund foreligger inte.

I kravspecifikationen, under avsnitt 4.4 Betalningsvillkor, framgér att le-
verantoren efter utford och godkénd besiktning av varje avrop #ger ritt att

16pande fakturera for utférda och av bestéllaren godkénda arbeten. Betal-
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ning sker 30 dagar efter ankomststdmplad faktura, stélld till bestéllaren.
Faktureringsavgift eller andra icke §verenskomna tillagg godkénns inte.
Det &r klarlagt att Bolaget i forséttsbladet till anbudsformuléret bland annat
angivit att anbudet forutsitter betalningsvillkor 30 dagar netto. Bolaget har
gjort géllande att det rort sig om en ren felskrivning, vilket Regionférbun-
det borde ha insett eftersom Bolaget accepterat de allménna villkoren i
kravspecifikationen. Regionforbundet har déremot tolkat skrivelsen som att
Bolagets betalningsvillkor utgér en forutséttning for anbudets giltighet.
Mot bakgrund av vad som framkommit i méalet finner lénsrétten att betal-
ningsvillkoret i friga far anses innehalla en sddan reservation som medf6r

att Bolagets anbud inte 4r gillande om inte stillt villkor godtas.

I praxis har méjligheten att fortydliga och komplettera anbud tolkats re-
striktivt. Bolaget har i det hér fallet ldmnat motstridiga uppgifter i sitt an-
bud. Det har emellertid inte férelegat ndgon skyldighet f6r Regionférbun-
det att begéra in fortydliganden i detta hidnseende. Regionfoérbundet har
darfor haft fog for sitt beslut att utesluta Bolagets anbud fran vidare utvér-

dering i upphandlingen.

Bolaget har inte visat att Regionférbundet betrdffande Kanonadens anbud
tagit ovidkommande hénsyn eller att forfarandet i ndgot annat hénseende

strider mot de krav som uppstills i LOU.
DOMSLUT
Lénsrétten avslar ansokan.

Lansritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 26 november

2009 ska upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

Bepgt Nindh
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

+ till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet

U for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slat vartill

. lansritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det

j klart och tydligt framgér av 6verklagandet till

kammarritten varfér man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
£6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



