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SOKANDE
AB Elitservice & Hushallsservice, 556355-4830
Box 103
562 23 Norrah -
orranammar ONKURRENSVERKET
MOTPARTER 2¢11 -03- 01

1. AB Bankerydshem, 556054-3877
Sjoakravigen 18

564 31 Bankeryd Avd

Dnr

2. AB Griinnahus, 556014-8883 Doss Aktbil
Box 55

563 22 Grénna

3. Habo kommun
Box 212
566 24 Habo

4. Hogskolefastigheter i Jonképing AB, 556284-1089
Gjuterigatan 3 B
553 18 Jonkoping

5. Jonkoping Airport Fastighets AB, 556790-5541
Flygplatsvigen
555 93 Jonkoping

6. Jonkoping Energi AB, 556015-3354
Mailbox 5150
551 40 Jonkoping

7. J6nképings kommun
Rédhuset
551 89 Jonkoping

8. Jonkopings kommuns forvaltnings AB, 556045-5551
Jonkopings kommun

Rédhuset

551 89 Jonkoping

9. Jonkopings Kyrkliga Samfillighet, 252003-0905
Ostra Storgatan 45
553 21 Jonkoping

10. Logpoint AB, 556776-2058

Dok.Id 29260

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Juneporten

551 89 Jonkoping

11. Rosenlunds Fastighets AB, 556062-9205
Box 6077
550 06 Jonkoping
STV
... Ombud for 1-6 samt 8-11: stadsjuristen Lars-Ake Svensson och upphand-
"+ lingschefen Bjorn Isaksson
... Jonkopings kommun
_ Upphandlingsenheten
551 89 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 2 december 2010 upphdr

ddrmed att gélla.

BAKGRUND

De som motparter upptagna parterna genomfOr gemensamt en upphand-
ling, oppet forfarande, som bendmns Byggnads- Anléggnings- och Installa-
tionsarbeten (ref. nr 10/71). Upphandlingen &r uppdelad i 24 ramavtalsom-
raden och ramavtal avses tecknas med minst tre leverantdrer per omréde,
forutsatt att det finns minst s& manga kvalificerade anbudsgivare. Vidare
noteras att ett ramavtalsomrade kan vara ytterligare indelat i geografiska
omraden. AB Elitservice & Hushallsservice (bolaget) har ldmnat anbud
inom ramavtalsomradet 24. Avseende detta omréde har motparterna genom
tilldelningsbeslut tilldelat andra leverantdrer ramavtal. Bolaget har dérefter

ansokt om éverprovning.
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Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Jonk6pings kommun
avser att teckna ramavtal med entreprendrer for utforande av investeringar
i form av ny-, om- och tillbyggnationer samt underhéllsarbeten med suc-
cessiva avrop nir behov uppkommer i den 16pande verksamheten. Ramav-
talet omfattar hela Jonkopings kommun med angivna begrénsningar. Arbe-
tena utfors pa fastigheter i det bestdnd som J onkopings kommun éger eller
hyr. Ny-, om-, och tillbyggnadsarbeten omfattas inte av detta ramavtal for
det fall de avser arbeten pa fastigheter som &r upptagna i J onkopings kom-
muns verksamhets- och investeringsplan (s.k. VIP — fastigheter). Vidare
omfattas inte drifts- och underhilisarbeten hénforliga till VA - verksamhe-
tens ink6p av process-el av denna upphandling. Avtalstiden &r 2 ar med
mojlighet for den upphandlande myndigheten att forlinga avtalet med

oforandrade villkor med upp till 1 + 1 ar.

Angaende anbudsutvérderingen framgér bl.a. foljande av forfragningsun-
derlaget. Anbudsutvirderingen inleds med en formell granskning i enlighet
med LOU for att dérefter foljas av en provning av anbudsgivarens ekono-
miska forutsittningar. Sedan rittelse och nollstillning skett kommer en
provning av anbudsgivarens tekniska och yrkesmassiga forutsittningar att
folja. Efter provningen foljer en kontroll av anbudsgivarens formaga och
erfarenheter. Dirvid ska anbudsgivaren uppge minst 3 referenser med kon-
taktuppgifter for varje ramavtalsomrade som anbud limnas pé. Sedan den
ovan utforda kvalificeringen genomforts kommer, for varje ramavtalsom-
rade indelat i geografiska underomraden, de tre anbud att antas som har

lagst angivet timpris avseende ordinarie arbetstid.

Vad sdrskilt giller anbudsgivarens ekonomiska forutsittningar foreskriver
forfragningsunderlaget bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska vid tiden for an-
budets inlimnande inneha lagst ratingen “Kreditvérdig” enligt Credit Safe
eller p4 annat satt bevisa att foretagets ekonomiska stillning motsvarar de

f5¢ att erhlla rating. Om holaget inte innehar efterfragad
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rating sa ska anbudsgivaren redovisa foretagets ekonomiska stéllning och

bifoga bevis som styrker att stillda krav dr uppfyllda.

Av Jonkopings kommuns tilldelningsbeslut, med tillhorande underlag,
framgar att bolagets anbud forkastats med motiveringen att bolagets anbud
inte uppfyller forfragningsunderlagets krav avseende anbudsgivarens eko-
nomiska forutsdttningar. Detta d& bolaget inte ansetts kreditvardigt enligt
Credit Safe och inte visat att man uppfyller stillda krav pa annat sitt. Bo-
laget har ldmnat in ett intyg fran UC AB fran den 8 juni 2009. Intyget r
for gammalt och styrker darfor inte att stillda krav avseende kreditvirdig-

het uppfylls.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen, savitt
avser ramavtalsomradet 24, inte far avslutas innan rittelse skett genom ny
utvirdering, varvid bolagets anbud ska utvérderas i sak. Till stod for sin
talan anfor bolaget bl.a. féljande. Det &r valmaende och ekonomiskt stabilt,
samt har i manga ar arbetat klanderfritt gentemot Jonkopings kommun.
Vidare har det till forvaltningsrétten givit in ett utdrag fran UC AB daterat

den 24 november 2010 som &beropas till stod for bolagets talan.

Motparterna anser att forvaltningsritten ska avsla bolagets ans6kan och
anfor bl.a. foljande. Bolaget har inte vid tiden for anbudets inlémnande
visat att man uppfyller stillda krav avseende kreditvirdighet. Detta utgdr
grund for diskvalificering enligt forfragningsunderlaget. Av det utdrag frin
UC AB som bolaget dberopar framgar att det har hogsta risk enligt UC:s
riskprognos. For bolaget har riskprognosen beddmts till 11,9 %, d.v.s. hog
risk. Savil UC, Credit Safe som Skatteverket har tagit upp en post avseen-
de restforing pa skattekontot med 22 651 kr. Det &beropade intyget under-
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stryker endast att bolaget vid tiden for anbudets inlimnande inte uppfylide

forfragningsunderlagets krav pa kreditvardighet.

DOMSKAL

D4 upphandlingen péborjats fore den 15 juli 2010 tillampas 16 kap. LOU i

sin lydelse fore detta datum.

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel far i en framstéllning
till allm#n férvaltningsdomstol anska om atgirder enligt paragrafen. 12 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléag-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. I det
uppstillda kravet pa affirsmissighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sa utformad att den
4r Agnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens
krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhél-

tanden som forckommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
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underlag och utvérderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fér god-
tas under forutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér.

Forvaltningsritten gor foljande beddomning.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r felak-
tig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begrinsad till de grunder som parten har
aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet 4r om bolagets anbud uppfyller forfrégningsunderlagets
krav savitt avser kreditvirdighet. I mélet har dirvid framkommit att bola-
get inte vid tiden for anbudets inlimnande innehaft lagst ratingen Kredit-
virdig enligt Credit Safe. Det har dirfor alegat bolaget att ge utredning
som visar att bolaget nd4 har en ekonomisk stillning som motsvarar aktu-
ell rating. Detta forhéllande motsédgs inte av den omstindigheten att det i
forfragningsunderlaget, under rubriken formell granskning i enlighet med
LOU, foreskrivits "Kontroll sker genom upphandlingsenhetens forsorg
med Skatteverket samt Credit Safe. Dérfor ska handlingar som inte 4r be-
girda inte skickas in, t.ex. SKV 4820, registreringsbevis, F-skattesedel

mm”

Det ingivna utdraget frin UC AB daterat den 8 juni 2009 var vid tidpunk-
ten for anbudets inldmnande cirka ett &r gammalt. Férvaltningsritten in-
stimmer i motparternas bedémning att ett si gammalt intyg inte kan styrka
att stillda krav avseende kreditvirdighet var uppfyllda vid den i forfrag-
ningsunderlaget foreskrivna tidpunkten, d.v.s. vid tiden for anbudets in-
lamnande. Inte heller i &vrigt har bolaget lamnat in utredning som visar att

dess anbud uppfyller stéllda krav pa kreditvdrdighet.
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Det kan konstateras att 9 kap. 8 § LOU inte innefattar ndgon rittighet for
leverantorer att f4 vidta rittelse av sina anbud eller nagon skyldighet for
upphandlande myndigheter att begéra fortydliganden eller kompletteringar.
Paragrafen ger endast upphandlande myndighet vissa begrinsade réttighe-
ter. Detta foljer av uttrycket far. Konsekvensen av detta #r att paragrafens
stadganden inte kan léggas till grund for nagot ingripande med stod av
LOU i detta mal.

Sammantaget kan saledes konstateras att bolagets anbud inte uppfyller
samtliga i forfragningsunderlaget stillda ska-krav. Motparterna har ddrmed
haft grund for att forkasta bolagets anbud. Bolagets anstkan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

jel ohm%-






