Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2013-07-01 1981-13 E
Meddelad 1 Enhet 1
Uppsala
SOKANDE ]
ByggPartner i Dalarna AB, 556531-9984 KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Hampus Ek 2013-07- 0 2
Foyen Advokatfirma AB ' Avd
Box 7229 Dnr
103 89 Stockholm
KSnr Aktbil
MOTPART
Norra Vistmanlands kommunalteknikférbuns
Box 2 i

737 21 Fagersta

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen inte

far avslutas forrén rittelse har gjorts pé sa sitt att en ny prbvning av

anbuden genomfors.
Dok.Id 94006
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag - fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM | 1981-13
I UPPSALA 2013-07-01

T I A A
CEAWAGE AR
:

BAKGRUND
—_ Norr»a\ Vistmanlands kommunalteknikforbund (nedan NVK) har
genom et forenklat forfarande genomfort en upphandling av om-, ny- och
:’q fﬁfﬁfbyggp.ad av Rosen 1 Mariaskolan etapp 2 (upphandlingen). Genom
o . tilldéfij;fqgsbeslut den 10 april 2013 antogs anbudet fran Broderna

_..Svens¥on Byggnads AB (BSAB).

el ih Wi

YRKANDEN

ByggPartner i Dalarna AB (ByggPartner) anséker om éverprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan riittelse
har skett pa s& sitt att anbudet frin BSAB forkastas och en ny

anbudsutvérdering genomfors.

NVK bestrider yrkandet om réttelse och anser att ans6kan om

Overprévning ska lémnas utan bifall.

UTVECKLING AV TALAN

ByggPartner

BSAB:s anbud utgdr inte ett rent anbud satillvida att det inte uppfyller
samtliga av NKV 1 forfragningsunderlaget uppstéllda skall-krav. NVK har
dérmed &sidosatt likabehandlingsprincipen genom att lata utvirdera
anbudet fran BSAB.

I punkt AFB.51 forsta stycket i forfrdgningsunderlaget fér upphandlingen
anges att anbudsgivaren ska redovisa minst tvé referensobjekt som ska vara
utforda under den senaste tredrsperioden for att styrka att anbudsgivaren
har dokumenterad erfarenhet av att leda och utfora totalentreprenader
liknande nu aktuellt projekt. BSAB har angett fyra referensobjekt. Det
forsta, LSS-boende Folkparken, utgor enligt uppgift nyproduktion och ir
dérfor inte en liknande entreprenad. Det andra, Mariaskolan Etapp 1, 4r

dnnu inte slutbesiktigad och &r dérfor fortfarande under utférande. Den kan
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inte anses utgdra ett utfort referensobjekt. Det tredje, ombyggnationen av
Reningsverk By Landet, kan svérligen anses vara en liknande entreprenad.
Oavsett om det fjirde objektet, Trygghetsboende Kv Resedan 1 Norberg,
far anses vara en liknande totalentreprenad eller inte, skulle det i sé fall

vara det enda liknande referensobjektet enligt uppstillda krav.

BSAB:s anbud uppfyller inte heller skall-kravet i punkt AFB.51 andra
stycket — som hénvisar till punkt AFD.34 —1i forfragningsunderlaget. Enligt
punkt AFB.51 andra stycket ska anbudsgivaren ange minst tvd
referensobjekt utforda under den senaste tredrsperioden for att visa att
projekteringsledare har dokumenterad erfarenhet av att leda denna typ av
entreprenad. I punkt AFD.34 anges bland annat att projekteringsledning
ska ha dokumenterad erfarenhet av att leda den typ av projektering som

avses i detta fall och att det ska redovisas enligt anbudsformulir.

Kravet pa att presentera dokumenterad erfarenhet hos
projekteringsledningen av ifrdgavarande entreprenadtyp utgor ett sddant
skall-krav i friga om den offererade platsorganisationens
yrkeskvalifikationer. Detta krav &r stillt i forhallande till anbudsgivarens
kapacitet och utgor ett kvalificeringskrav. BSAB anger i sitt anbud att
offererad projekteringsledare utgors av Kjell Héigg. Bilagt anbudet finns ett
brev som forefaller vara frén bolaget SVB Ror AB genom Kjell Higg.
Anbudet ger inte stéd for ndgon annan uppfatining #n att SVB Roér AB,
genom Kjell Hiigg, ska fungera som underentreprendr i friga om
projekteringsledning. En anbudsgivare kan aberopa ett externt foretags
resurser genom att tillhandahélla ett dtagande eller ett kontrakt som visar
att anbudsgivaren kommer att forfoga &ver de resurser han aberopar for att
fullgsra kontraktet. Det saknas-emellertid ett uttryckligt dtagande frdn SVB
Ror AB i anbudet, vilket #r ett krav nér annat foretags kapacitet tas i
ansprak i en upphandling. Dessutom ér inte handlingen frdn SVB Rér AB

undertecknad och kan inte anses utgéra bevis for ndgot avtal mellan BSAB
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och underentreprendren om att BSAB kan férfoga 6ver
underentreprendrens resurser i denna del vid fullgérandet av kontraktet.
NVK har angett att kravet pé dokumenterad projekteringsledning inte utgtr
ett krav som #r riktat till anbudsgivaren utan till en typisk underentreprendr
men det finns inget i forfragningsunderlaget som ger stéd for en sddan

uppfattning.

Dessutom anges i den handling dér Kjell Higgs referenser presenteras, att
dessa avser referensobjekt i fraga om projektledning, inte
projekteringsledning. Projektledning utgtrs av det praktiska arbete som
utfors av en ledare vid styrningen av ett helt projekt som sédant enligt en
viss metod, medan projekteringsledaren leder det specifika utrednings- och
forberedelsearbete som foregar sjélva det operativa genomforande av
exempelvis en totalentreprenad. Det finns det inte ndgot stod i LOU for att
asidosétta likabehandlingsprincipen pa sa sitt att den upphandlande
myndigheten kan ha verseende med sedan tidigare kiinda leverantérers

anbud i friga om att uppfylla stillda skall-krav.

ByggPartner har lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada till £51jd av att
NVK handlat i strid med principen om likabehandling. Om NVK hade
agerat i enlighet med LOU och de unionsrittsliga principerna hade

ByggPartners anbud antagits sdsom det ekonomiskt mest fordelaktiga.

NVK -
NVK gor géllande att BSAB:s anbud uppfyller stillda skall-krav.

Entreprenaden som upphandlingen avser far anses som en tdmligen ordinér
ny- och ombyggnad pa totalentreprenad. Arbetena omfattar ombyggnation
av befintlig skolbyggnad samt nybyggnad av en aktivitetshall. BSAB har i
sitt anbud hénvisat till tva referensobjekt. Det ena #r LSS-boendet
Folkparken som likvdrdigt den nu aktuella totalentreprenaden. Objektet var
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en nybyggnation som dven innefattade en l4genergilosning precis som
aktuell entreprenad. Det andra dr Mariaskolan etapp 1 som &r en
totalentreprenad som avser ombyggnad av en gymnastiksal till klassrum.
Detta objekt #r i stort sett klart och ska slutbesiktigas. Det kan dérfor anses
utfort under de tre senaste &ren da det inte finns négot krav pé att den ska
vara slutbesiktigad och firdigstilld. I referenslistan redovisas &ven
ombyggnaden av bostadshus till Trygghetsboende Kv Resedan 1 Norberg.
BSAB har séledes uppvisat tillréickliga bevis for att kravet om
dokumenterad erfarenhet av att leda och utfora totalentreprenader liknande
nu aktuellt objekt dr uppfyllt.

De krav som stills pa anbudsgivaren och pé arbetsledning och
projekteringsledning avser tva olika saker. Kravet p& anbudsgivaren avser
det foretag som lamnar anbud. Kravet pa arbetsledare och
projekteringsledare avser offererad arbetsledare och projekteringsledare.

. Nagot hinder mot att offererad arbetsledare och projekteringsledare &r
anstilld hos annat foretag foreligger inte. Bestimmelserna om hénvisning
till annans kapacitet #r inte tillimpliga p& en sedvanlig inhyrning av
arbetskraft fran annan entreprendr eller bemanningsforetag, om inte den
upphandlande myndigheten angivit annat. Kjell Higg &r en hos BSAB
typiskt inhyrd projekteringsledare. NVK har endast uppstllt krav pé att
anlitad projekteringsledare ska ha viss erfarenhet. NVK har inte heller
foreskrivit att underentreprendrer endast fir anlitas efter bestéllarens
godkénnande utan endast redovisat i punkt AFD.28 att entreprenéren ska

samrada med bestillaren fore antagande av underentreprendr.

BSAB har i anbudsformuliret angivit att Kjell Higg kommer att vara
projekteringsledare. I den &beropade referensen har i rubriken angetts att
Kjell Hagg varit projektledare. D4 tre av fyra projekt som angivits har varit
projekt for NVK kénner NVK till att Kjell Higg haft rollen som
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projekteringsledare och inte projektledare. Det handlar om ett uppenbart
skrivfel.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten har att préva om det, pa grundval av vad ByggPartner
anfort, 4r visat att NVK har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att det medfort att
bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada enligt 16 kap. 6 § LOU. De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sit,
genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet som framgér av 1 kap: 9§
LOU.

Den forsta fragan som forvaltningsriitten har att ta stillning till r om
BSAB:s anbud uppfyller skall-kravet i punkt AFB.51 i forfragnings-
underlaget avseende att anbudsgivaren ska redovisa minst tva
referensobjekt som ska vara utforda under den senaste trearsperioden for
att styrka att anbudsgivaren har dokumenterad erfarenhet av att leda och
utfora totalentreprenader liknande nu aktuellt projekt.

Féwéltningsrﬁtten finner, utifran de uppgifter om objekten som finns
tillgéingliga i mélet, inte skal att ifragasitta NVK:s bedsmning och anse att
atminstone LSS-boendet Folkparken, Mariaskolan etapp 1 och
Trygghetsboende Kv Resedan 1 Norberg kan anses utgora
totalentreprenader liknande det aktuella projektet. Skl for ingripande
enligt LOU pa denna grund f6religger saledes inte.

Forvaltningsritten har dérefter att ta stéllning till om BSAB:s anbud
uppfyller skall-kravet i punkt AFB.51, som hénvisar till punkt AFD.34, i

forfrdgningsunderlaget avseende att projekteringsledare ska ha
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dokumenterad erfarenhet av att leda denna typ av entreprenad och att minst
tva referensobjekt utforda under den senaste treérsperioden samt

kontaktperson ska anges.

ByggPartner har i denna del gjort géllande att BSAB:s anbud inte uppfyller
aktuellt skall-krav eftersom bolaget i anbudet har &beropat ett annat
foretags kapacitet utan att ha visat att BSAB forfogar 6ver nédvéandiga
resurser nir kontraktet ska fullgoras. Detta eftersom det saknas ett
atagande fran SVB Ror AB i anbudet, vilket &r ett krav enligt

15 kap. 15 a § LOU. Nimnda bestdimmelse har f6ljande lydelse.

En leverantor fir vid behov nir det géller ett visst kontrakt dberopa andra
foretags kapacitet. LeverantSren ska genom att tillhandahalla ett dtagande
fran de andra foretagen eller pa annat sétt visa att leverantéren kommer att
forfoga 6ver nddvéndiga resurser nér kontraktet ska fullgéras.

Det dr ostridigt 1 malet att Kjel_l Hagg intc: ar ansté_i}ld hos BSAB utan att
han arbetar for ett annat }éiretag. Nér eﬁ énbﬁdégivafé avsef anlita en
projekteringsledare som arbetar for ett annat foretag 4n anbudsgivaren, &r
det enligt forvaltningsritten att anse som att anbudsgivaren aberopar ett
annat foretags kapacitet i enlighet med 15 kap. 15 a § LOU.
Forvaltningsritten noterar hirvid att det i aktuell punkt i
forfragningsunderlaget inte finns ett uttryckligt krav pd att anbudsgivare
som avser att anvinda annat foretags kapacitet ska styrka detta i enlighet
med 15 kap. 15 a § LOU. Oaktat detta anser forvaltningsrétten att en
anbudsgivare som dberopar andra foretags kapacitet i ett anbud méste folja
vad som anges i 15 kap. 15 a § LOU. Om en anbudsgivare har bedomt att
det finns behov att aberopa andra levefantﬁrers kapacitet, intréider enligt
bestimmelsens andra mening en skyldighet att visa att denne kommer att

forfoga 6ver nddvindiga resurser.

BSAB har till sitt anbud bilagt en handling som &r daterad den 6 mars 2013
med avséndare Kjell Higg, SVB Ror AB. I handlingen anges fyra
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objektreferenser med tillhdrande kontaktpersoner. Handlingen é&r stiild till
BSAB och det anges att handlingen avser objekt Mariaskolan, Om- och
tillbyggnad, etapp 2. Handlingen &r inte undertecknad. I punkt AFD.28,
som NVK har &beropat, i forfragningsunderlaget med rubriken
?Underentreprendrer” framgér att entreprendren ska samrada med
bestéllaren fore antagande av underentreprendrer. NVK har dock i mélet
inte pastétt att det har skett ett samrad mellan BSAB och NVK i denna
fraga. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att det inte &r styrkt att
BSAB kommer att forfoga 6ver &beropad nodvindig kapacitet, dvs.
projekteringsledare med dokumenterad erfarenhet, nér kontraktet ska
fullgoras i enlighet med 15 kap. 15 a § LOU. ByggPartner har séledes visat
att BSAB:s anbud inte uppfyller skall-kravet i punkt AFB.51, som hénvisar
till punkt AFD.34, i forfragningsunderlaget avseende att
projekteringsledare ska ha dokumenterad erfarenhet av att leda denna typ

av entreprenad.

Som ByggPartner har angett uppfyller séledes inte BSAB:s anbud samtliga
skall-krav 1 forfrdgningsunderlaget. Genom att anta ett anbud som inte
uppfyller i forfragningsunderlaget stéllda skall-krav har kommunen brutit
mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Detta innebér att
ByggPartner har lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dérfor
grund for att ingrip‘a mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Det &r
tillrackligt med réttelse. Med denna utgéng saknas skal att pfﬁva 6vrié
aberopad grund for ett ingripande mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

AT b
Ann-Britt Back
forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av Sara Linde.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan féthandling
hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1.  det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verpr6vning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {61 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se







