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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfilligt boende for
‘asylsokande for omréde 3 Ost, dnr. 3.2.2-2014-25263 (upphandlingen).
Verket har den 8 augusti 2014 underréttat om beslut att tilldela ett antal

leverantérer kontrakt i upphandlingen.

| Fastighets Kommanditbolaget Gronlandsvigen 24 i Malung (Bolaget) har
den 13 augusti 2014 ansSkt om Sverprévning av upphandlingen och yrkat
att forvaltningsriitten beslutar att den ska réttas pé sé sitt att dven Bolaget
tilldelas kontrakt. I de fall som avtal redan slutits mellan Migrationsverket
och nigon leverantdr ansdker Bolaget att avtalen ska forklaras ogiltiga.
—Bolaget har hirtill tillagt att Migrationsverket interimistiskt ska forbjudas
att ing8 avtal med leverantorer i vriga regioner i syfte att 6verfora asylso-

kande som var ténkta att placeras i omrade 3 Ost till dessa regioner.

Migrationsverket vidhéller sitt beslut och anser att forvaltningsrétten &r
forhindrad att bifalla Bolagets riittelseyrkande och yrkar dértill att ansdkan

om ogiltigforklaring av ingéngna avtal ska avslés.
Forvaltningsritten har i malet tidigare bl.a. forordnat att Migrationsverket,
till dess mélet avgjorts eller annat bestéimts, inte far ingd ytterligare avtal

med utpekade leverantdrer inom omréde 3. Detta interimistiska forord-

nande har 6verklagats till Kammarritten i JonkSping (mal nr 2698-14).
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS FRAMFORT
Bolaget

Bolaget uppfyller kraven for kvalificering. En skriftlig brandskyddsredogd-

relse 6verlimnades personligen till kommunen den 3 juni 2014. Innan bo-
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laget skulle inge sitt anbud kontaktade Bolaget kommunen och blev hinvi-
sad till dess ndmndarkiv. Av ndgon anledning hade inte arkivet vid tiden
for anbudets inlimnande registrerat nimnd handling. — E-post frén Brand-
inspektor Hasse Andersson av den 18 augusti 2014 visar att brandskydd-
redogorelsen inkom till kommunen den 3 juni 2014 men av okénd anled-
ning inte registrerades vid detta tillfille. Att bolaget inte kunde ge in krévt
underlag vid anbudsgivningen var séledes en omstéindighet som till fullo
beror pd kommunens bristande rutiner. Bolaget har dérfor inte getts samma
forutséttningar som andra anbudsgivare. Det forhallandet att Bolaget driver
ett hotell och en nattklubb for upp till 350 personer styrker ocksé att Bola-
get, i enlighet med stéllt krav, innehar fullgott brandskydd.

Migrationsverket kan inte anses ha visat att upphandlingen &r en tilldten
direktupphandling. Det dr hogst sannolikt flyktingtillstrémningen frén Sy-
rien som &verbelastar ABT-boendena. Denna konflikt 4r dock inte ny och
den kraftiga flyktingstrémningen har kunnat férutses under minst ett ar.
Det ror sig dérfor inte om négon ofrutsedd hindelse som Migrationsver-
ket inte har kunnat rdda 6ver. Migrationsverket har i tidigare upphandling-
ar upphandlat for fa platser. Om synnerlig bradska #r grunden for direkt-

upphandling &r bradskan sélunda orsakad av myndigheten sjilv.

Till f5ljd av att Migrationsverket &r forhindrad att inga avtal for region 3
Ost avser myndigheten istillet att Gverbelasta 6vriga regioner. Forvalt-
ningsrittens interimistiska beslut blir dédrfor i det ndrmaste verkningslost.

Skél finns ddrfor att hindra kontraktstecknande for &ven dessa regioner.
Migrationsverket
Migrationsverket har ramavtal avseende cirka 1 100 tillfidlliga boendeplat-

ser (ABT). Det pagér dven en kompletterande upphandling avseende ABT.

Denna upphandling har #nnu inte kunnat avslutas. De platser som denna
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upphandling resulterat i, cirka 12 000, har redan tagits i ansprak sdsom en
konkurrensutsatt direktupphandling. Den nu aktuella direktupphandlingen
avser att ticka det ytterligare behov av ABT-platser som kan uppsta nér

Migrationsverkets dvriga boendealternativ inte récker till.

Eftersom avtalet har slutits med en vald leverantdr dr férvaltningsrétten

forhindrad att 6verpréva den aktuella upphandlingen.

Migrationsverket har vidare haft ritt att direktupphandla avtalen med hin-
visning till synnerlig bradska, orsakad av omstéindigheter som inte kunnat
forutses av Migrationsverket. I vart fall bor foreligga synnerliga skl for att
genomfora aktuell direktupphandling, — Migrationsverket #r enligt lag
skyldigt att tillhandahalla boende till asylskande som har behov av det.
Migrationsverket genomférde en annonserad upphandling av ramavtal for
ABT forsta gdngen 2011. For att fa ytterligare platser gick Migrationsver-
ket i september 2012 ut med en kompletterande annonserad upphandling.
Denna fick dock avbrytas och en ny upphandling annonserades i maj 2013
som vid tilldelningsbeslutet resulterade i 12 000 nya platser. Den 6 februari
2014 beslutade forvaltningsrétten att sistnimnda upphandling skulle rittas.
Efter att Hogsta forvaltningsdomstolen inte meddelat provningstillstand
fattades ett nytt réttat tilldelningsbeslut i enlighet med forvaltningsréttens
dom. Aven detta beslut har begirts Sverprovat varfor upphandlingen inte
har kunnat avslutas. Samtliga de platser som finns hos leverantérer som
uppfyllt ska-kraven har dock redan tagits i ansprak genom direktavtal i

avvaktan pa att upphandlingen kan avslutas.

Det har inte varit mojligt att férutse den mycket stora Skningen av asylso-
kande som skett de senaste aren. Migrationsverket ser idag det hogsta anta-
let asylstkande sedan tidigt 90-tal och antalet har 6kat under sommaren
2014 vilket medfort att Migrationsverket i juli h6jde prognosen till cirka
80 000 sokande under &ret. Till detta kommer de cirka 11 000 personer
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som har beviljats tillstind och som bor kvar i verkets boende i véintan pé att

tas emot i ndgon kommun. For nirvarande har Migrationsverket behov av

att fa fram cirka 800 nya platser varje vecka for att kunna méta behovet av

boende.

Ett beslut om ogiltigférklaring av tecknade avtal skulle strida mot tving-
ande hansyn till allménintresset och skydd fr ménniskors liv och hilsa
eftersom Migrationsverket utan de direktupphandlade avtalen inte skulle

kunna tillgodose kravet pa att forse asylsékande med mat och boende.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Overprévning av upphandling

Angiende direktupphandling

Vad forst giller Bolagets framstillan om 6verprévning av upphandlingen

enligt 16 kap. 6 § LOU kan foljande framhdllas.

Det beslut om tilldelning som fattats den 8 augusti 2014 tillsammans med
tillhérande rangordning fir anses vara ett beslut om upphandling som kan
bli féremal for verprovning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013
ref 31). Friga uppkommer dérmed i vilken utstrickning det forhéllandet att
Migrationsverket, enligt befintlig utredning i malet, ingatt avtal med ét-
minstone tva av valda leveranttrer, kan anses utgora hinder mot en Sver-

provning.

Det star enligt forvaltningsritten klart att, i de fall som Migrationsverket
redan ingétt ett avtal med en vald leverantdr, kan inte domstol lagligen
forordna om négon &tgérd enligt 16 kap. 6 § LOU. I de fall som inte ett

avtal tecknats med nigon eller ndgra i nimnt beslut utpekade leverantorer




6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5723-14
I LINKOPING
Enhet 2

bor dock, under i malet aktuella omsténdigheter, laglig méjlighet till sddan

atgird foreligga avseende sadant avtal.

Bolaget har i mélet framfort att Migrationsverket inte haft ritt att direkt-
upphandla ifrdgavarande avtal. Migrationsverket har framfort att en direkt-
upphandling &r berittigad med hinvisning till undantagreglerna rérande
synnerlig bridska eller synnerliga skil. Med hénsyn till att Bolagets in-
véndning rorande val av upphandlingsform, f6r det fall att den vinner bi-
fall, kan medfora att upphandlingen, sévitt avser de kontrakt som ej teck-

nats, maste gdras om viéljer forvaltningsritten att préva denna fraga forst.

I malet stér klart att Migrationsverket har ett stort behov av att snabbt sikra
upp tillrickliga volymer med boendeplatser for ankommande asylsokande.
Om s4 inte sker riskeras att dessa ménniskor inte kan tillférsékras den all-

ménnyttiga tjanst som Migrationsverket har i uppdrag att sérja for.

Vad giller framstillt behov av direktupphandling kan visserligen konstate-
ras att leverant6rerna givits relativt gott om tid att forebereda sina anbud
(fr.o.m. den 24 juni 2014 t.o.m. den 27 juli 2014). Aven med beaktande
hérav innebér dock en direktupphandling, till skillnad frén en annonserad
upphandling, att den upphandlande myndigheten kan ombesdrja upphand-
lingsprocessen efter anbudsgivning pa ett tidsméssigt effektivare sitt ef-
tersom det bl.a. finns mojlighet att teckna avtal med valda leverantorer i
omedelbar anslutning till valet av leverantor, vilket ocksa skett med tva
valda anbudsgivare. En férenklad upphandling eller urvalsupphandling
hade saledes, enligt forvaltningsrittens mening, under nu aktuella omstéin-
digheter inte medgett samma utrymme att avsluta upphandlingarna for att

tidigt fa tillgang till behdvliga boendeplatser.

Det kan vidare konstateras att Migrationsverket tidigare har genomfort

annonserade upphandlingar for att kdpa in boendeplatser men att dessa
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férsenats och inte kunnat avslutas till foljd av domstolsprévningar. Hartill
kommer att det, enligt Migrationsverket, har skett en stor ofdrutsedd 6k-

ning av antalet asyls6kande den senaste tiden. Skl att betvivla sddan upp-

gift har inte framkommit i mélet.

Av det ovan f6ljer att Migrationsverket, enligt forvaltningsréttens mening,
i vart fall har haft synnerliga skél att genomfora ifrdgasatta inkdp medelst
direktupphandling. Skl for ett ingripande i form av omgorande av direkt-
upphandlade ej ingangna kontrakt i upphandlingen till f61jd av ansékan om

Sverprovning foreligger ddrmed inte.
Angaende Bolagets anbud
Vad sa giller uteslutningen av Bolagets anbud kan féljande sigas.

Vid direktupphandling anger inte LOU, sdsom vid annonserade forfaran-
den, procedurregler for hur valet av leverantor ska ske dven om de all-
minna principerna, ddribland likabehandlingsprincipen, ska uppritthallas
dven vid en direktupphandling. For det fall att den upphandlande myndig-
heten vid en direktupphandling offentliggjort en procedur for valet av leve-
rantorer far dock, vid en prévning enligt LOU, anses vara av betydelse pd

vilket sitt denna tilldimpats i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget punkt 8.1 anges, savitt nu ér av intresse, foljande

rorande krav pa tillsynsprotokoll.

Leverantdren ska bevisa att kraven pa brandskydd som giller for den
efterfrigade verksamheten #r uppfyllda. Detta kan ske genom att i an-

budet limna in ett eller flera av f6ljande dokument.
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1. Senaste giltiga tillsynsprotokollet fran brandmyndigheten, max-
imalt tva (2) &r gammalt fran sista anbudsdag, dvs. protokollet
fér inte vara &ldre &n fran 2012-05-21.

2. Den skriftliga redogtrelsen for brandskyddet som dgaren av
fastigheten ska limna kommunen enligt lagen om skydd mot
olyckor 2 kap. 2 §. Leverantoren ska visa att kommunen har

mottagit redogdrelsen.

Forvaltningsritten finner att kravet ovan innebér att ndgot av dokumenten
ska inges tillsammans med anbudet samt att for det fall att en redogorelse
inges enligt punkt 2 #r det upp till leverantdren att i anbudet visa att kom-

munen mottagit redogérelsen.

I mélet star klart att Bolaget i sitt anbud inte visat att kommunen mottagit
till anbudet bifogad redogorelse om brandskydd. Ansvaret for att infor an-
budsgivning sikra bevisning att redogorelsen var ingiven till kommunen
far anses avila Bolaget. Med hénsyn hértill har Bolagets anbud brustit i
kravuppfyllelse varfor skél forelegat att ej uppta detta till slutlig anbudsut-

virdering. Skil for begird rattelse foreligger saledes inte.

Overprovning av avtals giltighet

Bolaget har anfort att ingéngna avtal ska forklaras ogiltiga med hénsyn till
att Migrationsverket ingatt dessa genom en otillaten direktupphandling.
Av det som tidigare angetts f6ljer att forvaltningsrétten finner att Migrat-
ionsverket haft grund for valet av upphandlingsform. Med beaktande hérav

finns ej skl att ogiltigforklara ingdngna avtal.

5723-14
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Overprovning savitt avser andra regioner

Sokanden har yrkat att forvaltningsritten ska hindra Migrationsverket att
inga avtal med leverantérer dven i Gvriga regioner fér mottagande av asyl-
stkande (Omrade 1,2,4 och 5). Skilet for detta anges vara att Migrations-

verket angett att volymer ska Sverforas till dessa regioner frdn Omrade 3.

For att en &tgérd ska vidtas enligt LOU krévs att sékanden lider ndgon
form av skada till foljd av aktuellt upphandlingsforfarande. For att den
stkande leverantdren ska anses ha visat att denne lidit eller kan komma att
lida skada av en brist krdvs att denne konkretiserar pa vilket sétt bristerna i
upphandlingen har medfért skada eller risk for skada (jfr HFD 2013 ref.
53).

I forevarande fall konstaterar férvaltningsrétten att Bolaget endast fram-
stillt intresse av de volymer som ror omrade 3 Ost . Eftersom dessa direkt-
inkdp, enligt vad forvaltningsritten tidigare framhaéllit, var korrekta kan
inte ndgon konkretiserad skada anses uppsté for Bolaget for det fall att
dessa volymer till ndgon del skulle 6verforas till annan region till féljd av
domstols interimistiska férordnande. Ansékan om &verprévning med till-

hoérande interimistisk framstillan i denna del ska darfor avslas.

Sammanfattning

Forvaltningsritten bedémer sammanfattningsvis att Bolaget saknar grund
for sin ans6kan om dverprdvning av direktupphandlande kontrakt. Bola-
gets ansokan om 6verprévning inklusive begéran om ogiltigférklaring av

tecknade kontrakt ska dirfor avslas.

5723-14
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren
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DV 3109/1 D LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
médlnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







