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YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfor pé uppdrag av Kronofogdemyndigheten
(Kronofogden) en ramavtalsupphandling av bérgningstjéinster, dnr
131522525, enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Bérgningsservice J.A. Malmquist AB (bolaget) yrkar att upphandlingen
ska g6ras om och anger som grund att upphandlingen strider mot LOU:s
géllande princip om icke~di§kriminering och/eller principen om
likabehandling, Bolaget kommer att lida skada eftersom bolaget inte har
kunnat 1&mna ett konkurrenskraftigt pris p& grund av de avtalsvillkor
gillande ersittning som finns angivna i kapitel 9.2 i ramavtalet
tillsammmans med den metod som anvénds for anbudsutvérdering. Bolaget
uppger att det inte heller har kunnat limna ett anbud eftersom det 4r ett
obligatoriskt krav 1 anbudsprocessen att godk#inna avtalsvillkoren i
ramavtalet vilket bolaget inte kan gtra med hénsyn till begéran om

Gverprévning av just dessa villkor.

Kronofogden anser att anstkan ska avslas eftersom upphandlingen har

genomforts enligt gillande bestdmmelser i LOU,
SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f6ljt de grundldggande principerna som aterfinns i

1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i lagen. Fragan i mélet #r om det
utifran vad bolaget har framfort 1 malet finns anledning att vidta sddana
atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs att bolaget’ kan visa att detta har lidit skada eller kan komma
att lida skada pd grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundlidggande principerna i LOU. |
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Uppstillningsplatser

Bolaget anfor att det dr oklart var uppstillningsplatserna kommer att vara,
Enligt bolaget kompletterade Kronofogden anbudsunderlaget med en lista
pa uppstillningsplatser som skiljer sig frin hur det har varit tidigare. Forut
var till exempel Uppsala, Orebro och Visters uppstillningsplatser for
omrade AO18, men enligt den nya listan &r det endast Vésterds. Detta
stimmer i och for sig med bolagets egna erfarenheter som leverantor till
Kronofogden. Bolaget har aldrig varit med om att uppstﬁllningsplatsema i
Orebro och Uppsala har anvints. Enligt Kronofogden kommer dessutom
uppstillningsplatserna &ndras Sver tid. D4 erséttning inte utgér vid
aterkorningsstriickan 4r riskfaktorn att inte veta vilka orter
uppstéllningsplatserna kommer att &ndras till inte lika stor fér en
anbudsgivare i en ort dér det idag finns uppstillningsplatser som for en
anbudsgivare 1 en ort dér det idag inte finns uppstéllningsplatser.
Sannolikheten att uppstillningsplatser flyttas fran t.ex. Vésteras till det
mindre samhéllet Kungsér 4r minimal jaimfort med sannolikheten att
uppstéllningsplatserna blir kvar i Visteras. Villkoren skulle pa s& sétt inte

vara lika for alla anbudsgivare.

Kronofogden anfbr att myndigheten infér upphandlingen inte kan forutse
var fordonen ska limnas och 4r dérmed forhindrad att ange eller utlova

vissa platser som garanterade platser for aviimnande.
Forvaltningsrétten gor f6ljande beddmning,

[ forfragningsunderlaget har uppdragets anbudsomraden delats upp 1 lén
och i avtalsvillkoren anges att Kronofogden anvisar plats dit fordonet ska
transporteras (normalt inom avtalsomradet). Kronofogden publicerade den
6 november 2014 ett PM i TendSign som listade ilpp de orter dér
Kronofogden har uppstillningsplatser. Kronofogden har vidare i bade
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forfragningsunderlaget och svar pé stéllda fragor i TendSign uppgett att

uppstillningsplatserna kan foréindras dver tid.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avg6randet RA 2002 ref 50 uttalat att
ett férﬁégtﬁngsunderlag ska vara si klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten
tillméiter betydelse vid upphandlingen. Skiftande férhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven ett forfrdgningsunderlag
som inte r optimalt utformade far godtas under forutsétiningen att det inte

bryter mot de principer som finns i 1 kap. 9 § LOU.

Med hénsyn till den verksamhet Kronofogden utfor anser
forvaltningsritten att forfragningsunderlaget &r tillréckligt tydligt utformat
i friga om information géllande uppstillningsplatser och att det inte kan
anses brista i sin transparens vad avser information i denna del. Detta
eftersom det &r de enskilda drendena som kommer att avgtra var
uppstillningplatserna for de utmétta fordonen kommer vara och
Kronofogden rimligtvis inte forréin vid respektive foréttning kan kéinna till

vilken uppstéllningsplatsen kommer att vata.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte framgér av utredningen att valet
av anbud beror pé var anbudsgivaren har sitt arbetsstille. Eolaget har
dirfor enligt forvaltningsritten inte visat att det foreligger nagon
diskriminering mellan anbudsgivare pa grund av att uppstéllningsplatserna

eventuellt kommer att &ndras Sver tid.

Samma dag som Kronofogden publicerade listan med uppstéllningsplatser,
tillkinnagavs att anbudstiden forléngdes till den 13 november 2014 for att
_anbudsgivare ska har en mdj lighet atf ta del av den nya informationen,
Anbudsgivare som redan hade.-1&mnat in anbud fick méjlighet att aterta

anbudet och komma in med ett nytt.
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Férvaltningsritten konstaterar att det saknas bestdmmelser i LOU som
reglerar situationer dér f5rfragningsunderlaget under upphandling
fortydligas eller kompletteras. En upphandlande myndighet &r dérfor
normalt inte forhindrad att vidta vissa atgérder for att, innan anbuden ges
in, gora #indringar i forfrigningsunderlaget under forutsitining att detta inte
medfor visentliga forfindringar, i férhallande till det ursprungliga
forfragningsunderlaget. En #ndring i ett ska-krav #r vanligtvis att beddma
som en vésentlig ﬁhdring. Forvaltningsritten anser inte att den
komplettering som Kronofogden publicerade 4r en vésentlig fordndring av
den information som tidigare lénnats i upphandlingen, Det har saledes inte
skett nigon visentlig forindring av upphandlingen. Anbudsgivare har
vidare getts extra tid for att skicka in ett anbud alternativt att &ndra redan
inskickat anbud. Bolaget har invéint att listan lades ut efter sista dagen for
att stilla frigor. Rétten att stiilla fragor vid komplettering ér inte reglerad i
LOU och bolaget har genom sin invéndning i denna del inte visat att det
skulle kunna lida skada i denna del. Fértydligandet géllande
uppstillningsplatser strider séledes inte mot principerna i LOU. Dessutom
kan bolaget inte anses ha lidit skada eller riskera att lida skada av
kompletteringen d& uppstillningsplatserna i AO18 oftast har, enligt
bolagets egen utsago, varit i Vésteras och att uppstillningsplatserna i

Orebro och Uppsala aldrig har anvénts.

Grund for ingripande enligt LOU har séledes inte visats utifrén vad bolaget

anfért angéende informationen gillande uppstéllningsplatser.
Ersiittningsvillkor
Bolaget anfor att avtalsvillkoren i upphandlingen liknar de som &r praxis i

birgningsbranschen forutom att Kronofogden inte tilldter att leveranttren

tar betalt for tidsatgangen vid aterkdrningsstréckan, dvs. frén
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uppstillningsplatsen tillbaka till arbetsstéllet. Detta ger enligt bolaget att
anbudsgivare inom ett anbudsomrade inte ges samma forutséttningar till
prisséttning i upphandlingen eftersom debiteringsunderlaget for uppdrag
skiljer sig 4t beroende pa var i anbudsomradet leverantéren har sitt
arbetsstélle. En anbudsgivare tillats att debitera fler kilometer pé ett
uppdrag &n vad en annan anbudsgivare tillits pa samma uppdrag beroende
pa var de har sina arbetsstéllen trots att bégge har samma faktiska
korstricka for uppdraget. De anbudsgivare som har sitt arbetsstélle pa
samma ort som uppstiliningsplatsen fér korta aterk6rningsstriickor och
tillats ta betalt f6r hela den faktiska korstriickan. De anbudsgivare som
anvénder underleveranttrer blir ocksd missgynnade eftersom bolaget da
maéste ta hiinsyn till den underleverantér som har léngst aterk6rningsstréicka
néir bolaget ldmnar sitt anbud. Det ges inte heller enligt bolaget ndgon
fordel for de anbud som genom underleverantérer har flera arbetsstéllen.
Ett ytterligare hinder for de anbudsgivare som har lang &terkérningsstrécka
dr att hogsta till&tna priser for ett anbud 4r pé en sddan niva att det

omdjliggor f6r dessa anbudsgivare att 14mna in ett anbud.

Krohofogden anfor att uppdraget har upphort nér fordonet har ldmnats for
uppstéllning och att det inte kan anses som anmérkningsvétrt att
ersittningen upphdr nir uppdraget &r slutfort pd en av Kronfogden anvisad

plats. LeverantSren #r direfter fri f6r Kronofogden att ta nya uppdrag.
Férvaltningsrétten gor foljande bedémuing.

Det #r upp till den upphandlande myndigheten att bestdmma
upphandlingsforemalets omfattning, kriterier f6r utvirdering samt val av
prismodeller, sa ldnge det inte strider mot négon av principernai 1 kap. 9 §
LOU. Mot bakgrund av vad Kronofogden har anfort angdende uppdraget
anser forvaltningsrétten att det som bolaget har anfért angdende att inte

ersitta leveranitrens kostnad att kora tillbaka till sitt arbetsstille inte 4r
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skil nog for att anse att upphandlingen i denna del ska anses sté i strid mot
LOU. Férvaltningsriétten finner dérfor inte att det genom vad bolaget har
anfort har visats att erséittningsvillkoren och prisbegrénsningen &r

diskriminerande eller att de strider mot ndgon annan princip i 1 kap. 9 §
LOU.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad bolaget anfort i mélet
inte utgdr skil for ett ingripande enligt LOU. Bolagets anstkan ska dérfor

avslés,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU). '

/7
{/jéffflﬁ{ig < /Z

Susanne Baggs
Réadman

Mia Svérd har foredragit méalet.




DV 3109/1A LOU = 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som ‘7111 6V°‘-']d38"“f61‘7 alltﬂiﬂgﬁatteﬂs beslut Skrivelsen med Sverklagande ska inhehalla
ska sktiva till Katnmarritten'( Stockholm. 1. I(lggandms PCj:SOﬂ* / OIgﬂ.ﬂiSﬂﬁOﬂSﬂUm'JnCI,

* Skrivelsen Skf‘ dock skickas eller limnas ill postadress, e-postadtess och telefonnummer
forvaltningseitten. . 1ill bostaden och mobiltelefon. Adtess och
OVCLklﬂgﬂ.ﬂdCt ska ha komtnit in Hll telefonnummer il klagandens atbefsplats

" o e e g ska ocks4 anges samt eveatuell annan adress
forval:cnmgstatten inom tre veckor frin den s Klaganden kan nis for delgivning, Om
dag da Klaganden fick del av beslutet. Om. . PR A Y

: : : _ dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
beshatet hat meddelats vid en muntlig . .
fothandling, eller det vid en sidan fothandling och om de fO#MMde ir sktuella —behbves
har angetts niit beslutet kommer att meddelas, de 1Ir)1te llpkige 5 1%3 Om klagandm;rnhtar
ska dock verldapandet ha kommit in inom tre ombud, ska ombudets nzt, postadress, -
veckor frin den dag domstolens beshat . posmdre§s, telefonaumme il arbetsp kftsm .
meddelades. Tiden for dverldagandet for ' och mobdﬂlt;lefgxnnumm&?r anggst O:];nagon
offentlig patt riknas frin den dag beslutet petson et & essuppg1ft et
meddelades. indringen utan drdjsmil anmilas till

kammartitien,

g:;z:,st:aizgﬂ:ﬁf; ;vctklaga.ﬂ] ]m:‘ig:;nfa]ler pﬁa o, 2. den dom/beslut som Svetklagas med
julafton eller nystsafton ricker det it skrivelsen T PR gift om forvaltnings rattens ?
Jommet in nista vardag,. ) milnummer samt dagen for beslutet,

" . . . 3. de skil som Kaganden anger till std £or en
Fot att ett overklagande ska kunha tasupp 1. ]} i Hllsthnd
kammarritten fordras att provaingstillstind begiran om prvaingstils
meddelas. Kammarritten limpat " 4, den indring av forvaltningsrittens
pxévni:_ngsﬁl]sténd om . dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

1. det finns anledning att betvivla 5. de bevis som Klaganden vill 8betopa ochvad
riktigheten av det slut som han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
foval 8 ritten hat komit i, Adressen till f5tvaltningstitten framgir av

2. detinte utan att sidant tiflstind domen/beslutet. :
meddelas gir att beddma rktigheten av o . . .
det slut soirférvalm'ingsritteg har Lmil om GverpzOvaing en'y lagen (2007:1091)
Kogomit Hll i T om offentlig npphandling eller lagen (2007:1092)

) om upphandling inom omtidena vatien, energ,

3, det it av vilt f6r ledning av transporter och postijiaster fir avtal slutas innan

rhttstilimpningen-att Sverklagandet * tiden for verklagande av ittens dom eller
* provas av hogte ritt, eller beshat hat 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas

piir tio dagat har gitt: frin det att ritten avgjort

4. det annars finns synnediga skill att prova -m3let cller upphivt ett interimistiskt beshut. I.

Gverklagandet. vissa fall 3¢ avial shatas omedelbart. Ett
- Om provaingstillstind inte meddelas stic C Gverklagande av tittens avgbrande fir fnte
forvaltningstittens beslut fast. Det ix ditfér ptévas sedan avtal hat shufits. Fallstindig
viktigt att det klart och tydligt framgic av _ information finns 116 kapitlet 1 de ovan angivoa
Sverklagandet till kammarriitten varfér man lagarna. o -
anser att provningstillstind bér meddelas. .Behover Ni fler upplysningar om hur men
gverklagar kan Ni vinda Br il
forvaltningsritten.

wivw.domstol.se




