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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfor en upphandling Serviceresor 2016, dnr
406/2015. Upphandlingen genomf6rs med dppet forfarande enligt LOU,
Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet frdn Vejbystrand Taxi AB (Vejby-
strands) frkastats med motiveringen att referensforteckningen inte innehél-

ler komplett information enligt krav i forfragningsunderlaget.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Vejbystrands ansoker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att utvirderingen ska gbras om och att forvaltningsriitien som
viigledning uttalar huruvida upphandlingens krav ska tolkas strikt eller om
krav endast ska betraktas som allméinna rekommendationer och att alla an-
bud d4 godkiinns, dven Vejbystrands, I andra hand yrkas att upphandlingen
ska gdras om, Som grund for sin talan anfSr Vejbystrands bl.a. foljande.
Regionen har valt att bedéma referensfOrteckningen strikt formellt och har
uteslutit Vejbystrands anbud dé det saknats angivelse av antal fordon,
Regionen har dock valt att inte bedéma andra anbudsgivare p4 samma strikt
formella sétt. Regionen har brustit i likabehandling och neutralitet genom att
erbjuda andra anbudsgivare gynnsammare behandling, Genom detta forfa-
rande har Vejbystrands lidit skada d4 man inte vunnit ett antal anbud i upp-
handlingen. Anbuden firén Ringduve Taxi AB (Ringduve), Taxi Helsingborg
AB (Taxi Helsingborg) och Taxi Kurir AB (Taxi Kurir) har inte fatt samma
strikta och formella hantering och har trots formella fel inte uteslutits. Detta
strider mot likabehandlingsprincipen, Mot bakgrund av att regionen agerat
godtyckligt 4r forfrigningsunderlaget s otydligt och icke-transparent att
upphandlingen pd denna grund ska géras om.

I punkt 4.2 i forfrigningsunderlaget anges vilka dokument anbudet ska in-
nehélla. I punkt S trafiktillstdnd anges foljande: Trafiktillstdnd for det antal
fordon som anbudsgivaren bedriver yrkesméssig trafik med vid tidpunkten

for anbudet. Finns inte giltigt trafiktillstdnd ska anbudet 1 stillet innehélla en
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beskrivning av hur sddant ska erhéllas senast till trafikstart. Aven i punkt
5.2.2 anges kraven om teknisk och yrkesméssig kapacitet. Kristianstad Tra-
fikservice AB (Trafikservice) har i sitt anbud endast skickat med ett doku-
ment angdende systerforetaget Kristianstad Taxi och Buss AB som avser en
bekriftelse p4 en utdkning av systerforetagets trafiktillstdnd som gjordes i
mars 2013, Trafikservice har inte i anbudet beskrivit hur man ska uppfylla
kravet om trafiktillstind. Inte heller har man &beropat systerforetagets tek-
niska kapacitet géllande att uppfylla kravet om trafiktillstind. Att systerbo-
laget dger alla fordon och gjorde en utékning ar 2013 kan inte anses upp-

fylla kraven. Anbudet borde dédrmed ha forkastats. -

I upphandlingen har andra anbudsgivare tillatits géra en stdrre médngd kom-
pletteringar, Det vore rimligt att dven erbjuda Vejbystrands sidan mgjlighet.
Kompletteringarna #r ytterligare ett tecken p4 att regionen forfarit godtyck-

ligt vid utvirderingen,

Regionen har i utvirderingen brutit mot likabehandlingsprincipen i ett antal
bedémningar vilket orsakat ekonomisk skada for Vejbystrands som utsatts
for en hardare tolkning #n ett flertal andra anbudsgivare, Om Vejbystrands
behandlats lika férmanligt som de andra anbudsgivarna skulle anbudet ha
godkints och dven bolaget skulle dérmed ha tilldelats kontrakt, P4 sa sétt
har Vejbystrands riskerat att lida skada. Om samtliga anbudsgivare skulle ha
behandlats lika strikt som Vejbystrands skulle samtliga anbud underkénnas

vilket skulle innebira att upphandlingen borde giras om.

Regionen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fSljande. I upp-
handlingen har det uppstillts krav pé att anbudsgivaren ska limna in en refe-
rensforteckning med beskrivning av erfatenhet frén minst tva likvirdiga
uppdrag som anbudsgivaren utfort de senaste tre dren. Av kravet framgér
klart och tydligt att i redovisningen ska finnas en beskrivning av uppdraget,
antal och typ av fordon etc. Det &r ostridigt att Vejbystrands referensfor-
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teckning inte inneh3ller alla de efterfrégade uppgifterna da anbudet bl.a.
saknar uppgift om antal och typ av fordon. Anbudet uppfyller dérmed inte
alla obligatoriska krav, Ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav
ska forkastas. Vejbystrands anbud har sdledes ritteligen uteslutits frin upp-

handlingen.

Det &r den upphandlande myndigheten som fér anses bést lampad att utvér-
dera limnade anbud utifrdn de krav som stélls i forfragningsunderlaget.
Regionen har gjort bedémningen att uppgifierna om referensuppdrag frén
Ringduve, Taxi Helsingborg och Taxi Kurir uppfyller det stéllda kravet. Det
framgdr av Trafikservice anbud att det &r foretagets systerbolag som dger
alla fordon samt att systerbolaget fatt godkéinnande frén Transportstyrelsen
att utdka antalet fordon. Regionen har utifrén uppgifterna i anbudet gjort

beddmningen att Trafikservice uppfyller alla stdllda krav.

Vejbystrands har inte visat pa vilket sétt de kompletteringar som regionen
tillatit strider mot LOU. Att tillita Vejbystrands att komplettera sitt anbud
med helt nya uppgifter skulle dock strida mot LOU. Elva anbudsgivare var
kvalificerade i upphandlingen. Aven om vissa av de godk#inda anbudsgivar-
na inte skulle anses uppfylla alla stéllda krav kan en anbudsgivare som rétte-
ligen uteslutits normalt sett inte anses ha lidit eller riskera att lida ndgon

skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nfgon bestéimmelse 1 lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gbras om eller att den far avslutas férst sedan rittelse gjorts, Dérvid géller

att riitten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt, Vidare ska principerna om Smsesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrgningsundetla-

get,

I punkt 4.2 i forfrigningsunderlaget till den aktuella upphandlingen anges
under rubriken Ovriga uppgifter som ska limnas i anbud f6ljande. Referens-
forteckning med besktivning av erfarenheten fran minst tvé likvérdiga upp-
drag som anbudsgivaren utfort de senaste tre dren. Om uppdraget pagér ska
det ha pagatt i minst ett ar, riknat frén dess trafikstart, vid datumet for anbu-
det. Med likvirdiga uppdrag avses till exempel fardtjénst, sjuktesor och
vérd- och omsorgsresor med relevans for trafikuppdraget. I redovisningen
ska finnas en beskrivning av uppdraget, antal och typ av fordon, uppdrags-
givarens namn, kontaktperson med kontaktuppgifter samt under vilken tids-

period uppdraget pagick.
Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgr att en referensforteckning ska ldmnas i
anbudet och att redovisningen av referensuppdragen bl.a. ska innehélla en
beskrivning av uppdragen samt antal och typ av fordon. Férfrigningsun-
derlaget kan inte anses vara otydligt nir det géller vilka krav som stélls. Det
fir ostridigt att Vejbystrands referensforteckning saknar uppgifter om fordon.
Vid sddant forhéllande uppfyller Vejbystrands anbud inte de uppstéllda kra-
ven. Regionen har dirmed haft skiil att forkasta Vejbystrands anbud pé den

angivna grunden.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU fér upphandlande myndighet begéira att

uppgifter som lémnats i ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
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ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréinsning. Enligt férvalt-
ningsritten framgér det inte av vad Vejbystrands dberopat att det forekom-
mit fortydliganden eller kompletteringar i upphandlingen som &r otillatna
och dérmed strider mot LOU. Det framgér inte heller att Vejbystrands skulle
ha givits méjlighet att komplettera sitt anbud for att likabehandlingsprinci-
pen skulle uppratthallas.

Vejbystrands gor géllande att anbuden frén Ringduve, Taxi Helsingborg,
Taxi Kurir och Trafikservice inte uppfyller samtliga stillda krav, For att ett
ingtipande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt kriivs det att Vej-
bystrands lidit eller kan komma att lida skada pa grund av att reglerna i
LOU inte foljts. I upphandlingen har 18 leverantrer limnat anbud, varav
12 anbudsgivare har kvalificerat sig till utvérdering. Atta leverant&rer har
tilldelats kontrakt, Qavsett om anbuden fran Ringduve, Taxi Helsingborg,
Taxi Kurir och Trafikservice ska forkastas eller inte kommer Vejbystrands
anbud #nd4 att vara uteslutet fran fortsatt deltagande i upphandlingen pé
grund av att kravet pd precisering av referensuppgifterna inte uppfylits.
Hiirav fSljer att Vejbystrands inte kan komma att lida skada i den mening
som avses i LOU. Férvaltningsritten saknar déirmed anledning att préva
frdgan huruvida anbuden frin Ringduve, Taxi Helsingborg, Taxi Kurir och

Trafikservice borde forkastas.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsriitten att Vejbystrands inte
formatt visa att regionen har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Det finns
dérmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Vejby-

strands anskan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

KAy

Kerstin H?r gren
Maria Perkson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fétvaliningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6tebotg,
Skeivelsen ska dock skickas ellet ammnias till
fotvaltningstitten,

Overldagandet ska ba komtnit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sddan f6thandling har angetts nir
beshutet kommet att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t évetklagandet £or offentlig patt xiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £5t dverklagandet infaller pi
18¢dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyitsafton ticker det att skeivelsen
komtner in nista vaxdag

* For att ett overklagande ska kunna tas upp i
"kammatritten fordias att prévningstillstand

meddelas. Kammatratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningstitten hat kommit i,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fGrvaltningsriitten hat
kommit tll,

3. det it av vikt £for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre ritt, ellex

4. det annats finns synnerliga skl att préva
Svetklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast, Det it ditfor
viktigt att det klagt och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammartiitten vatrfor man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnumimet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnammer #il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressnppgift dndeas, ska
indtingen utan dedjsmal anmiilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens natun,
mélhummet samt dagen £6¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £t en
begiran otn prdvningstillstind,

4, den #ndting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitien framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom otnridena vatten, energi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden £6¢ &vetklagande av rittens dom ellex
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagat har gitt fean det att riitten avgjott
milet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt, Btt
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal hat shutits, Fullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivha

Iagarna,

Behéver Ni flet upplysningat om hur man
Sverklagat kan Ni vinda B 4l
férvalthingstiitten,

www.domstol.se







