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YRKANDEN M.M.

Regionforbundet i Kalmar l4n (Regionforbundet) har genomfort en direkt-
upphandling av en forstudie avseende fordjupad samverkan mellan biblio-
teken i Kalmar lan. Regionférbundet beslutade den 4 juli 2018 att anta an-
budet fran Ernst & Young AB.

Ares AB (bolaget) anstker om 6verprdvning av tilldelningsbestutet och yr-
kar att forvaltningsrétten ska prova giltigheten i eventuella ingdngna avtal
mellan Regionfdrbundet och Ernst & Young AB. Bolaget anf6r bl.a. f6l-
jande. I upphandlingsunderlaget saknas angivande av den grund for utvirde-
ring av anbud som myndigheten avser att anvéinda samt angivande av hur
kriterierna ska viktas eller vilken prioritetsordning som ska tillimpas. Ernst
& Young AB har inte ldmnat bista pris i forhallande till kvalité. Priset &r
dubbelt s& hogt jamfort med bolagets och utftrarna har inte ens arbetat pa
bibliotek. Samtliga av bolagets konsulter har lang erfarenhet fran chefskap
pa bibliotek samt forskning och utveckling inom omrédet. Regionbiblioteka-
rien har tidigare samverkat med Ernst & Young AB och hjélpt Ernst &
Young AB med att skriva offerten. Genom att ldmna in en offert har bolaget
deltagit i upphandlingen och lider ddrmed skada av Regionforbundets val av

leverantor.

Regionforbundet bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande. Reg-
ionfoérbundet har handlat enligt géllande rétt. Férdjupad kunskap om kom-
munal offentlig verksamhet samt tilldimpliga lagar och f6rordningar véger
tyngre &n specialkunskap om bibliotekssektorn. Regionbibliotekarien har
ingen anknytning till Ernst & Young AB och har inte hjélp Ernst & Young
AB att skriva offerten. Daremot kontaktades regionbibliotekarien per telefon
dé Ernst & Young AB hade kompletterande fragor. Samma m&jlighet hade
samtliga tillfrigade foretag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

For den aktuella upphandlingen 4r bestimmelserna i 19 kap. LOU tilldimp-
liga. I 19 kap. 2 § anges att bl.a. f6ljande tillimpas. En upphandlande myn-
dighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar p ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfdrt att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upp-
handlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Enligt 19 kap. 24 § LOU ska myndigheten i ndgot av upphandlingsdoku-

menten ange den grund for utvérdering av anbud som den avser att anvénda.

I 19 kap 25 § LOU anges att myndigheten ska i nigot av upphandlingsdo-

kumenten ange hur tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt uppgift frin Regionférbundet har nagot avtal avseende aktuell upp-
handling inte slutits med Ernst & Young AB eller annan leverantdr. Det
finns sledes inget avtal for vilket giltigheten kan prévas av forvaltningsrét-

ten. Bolagets yrkande om prévning av avtals giltighet ska ddrmed avvisas.

Vad giller bolagets pastidende om jav konstaterar forvaltningsritten att LOU

inte innehaller nigra bestdimmelser om jdv som motsvarar t.ex. 16 § forvalt-
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ningslagen (2017:900). Fragan féar i stillet bedomas utifrén om Regionfor-
bundet agerat pa ett sitt som strider mot likabehandlingsprincipen. Forvalt-
ningsrétten anser att vad bolaget anfort inte visar att Regionfoérbundet ge-

nom sitt agerande brutit mot likabehandlingsprincipen.

Bolaget gor dven géllande att det av upphandlingsdokumenten inte framgér
vilken grund for utvdrdering av anbuden som ska anvéndas eller hur tilldel-
ningskriterierna ska viktas inbdrdes. De invindningar Regionforbundet gor
mot dessa pastdenden tar inte sikte pa vad som anges i upphandlingsdoku-
menten. Forvaltningsritten anser att bolaget visat att beskrivning av utviér-
deringsgrunder och viktning inte finns i upphandlingsdokumenten. Aven i
frdga om en direktupphandling har Regionforbundet en skyldighet att ange
sddana uppgifter i upphandlingsdokumenten enligt 19 kap. 24 och 25 §§
LOU. Upphandlingsdokumenten brister ddrmed i forhallande till dessa be-
stimmelser. Regionférbundet har séledes agerat i strid med LOU. Om Reg-
ionférbundet hade angett grund for tilldelning hade bolaget kunnat utforma
sitt anbud p4 annat sitt och vinna upphandlingen. Darmed fa bolaget anses
ha lidit skada. D4 bristerna hanfor sig till det konkurrensuppstkande skedet

i upphandlingen ska upphandlingen géras om. Ansokan ska dirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Hansson

rddman

Foredragande: Lena Lundblad
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammartritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. ‘

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissamdl fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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