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SOKANDE

EMP Storksk AB, 556646-5232
Box 1087

262 22 Angelholm

Eslovs kommun Dn
241 80 Eslov Fane e

OVRIG BERORD
Industri & Marinkyl AB
Jons Risbergsgatan 8-10
214 32 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (L.OU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Eslovs kommuns upphandling av “Ny-
byggnad av bowlinghall, restaurang och gym, Karlsrobadet Eslov. Delent-

reprenad stork6k™ ska goéras om.

Dok.Id 96520
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Eslovs kommun genomfor med ett forenklat forfarande enligt LOU upp-
handling av ” Nybyggnad av bowlinghall, restaurang och gym, Karlsroba-
det Eslov. Delentreprenad storkok”. Av tilldelningsbeslut daterat den 28
december 2011 framgér att Industri & Marinkyl AB har tilldelats kontrak-
tet.

EMP Storkok (EMP) anstker om §verprdvning av upphandlingen och
anfér foljande. Vinnande anbud &r inte komplett d& anbudsgivaren inte
uppfyller forfragningsunderlagets krav pa att ange “arbetslon for montér
vid tillkommande arbeten... :-/tim” vilket EMP uppfattar som ett skall-
krav enligt AFB.31 och AFB.52.

Eslévs kommun yrkar att forvaltningsrétten ska bifalla ansékan pa sé sétt
att rétten férordnar att upphandlingen inte far avslutas forrdn en ny utvr-
dering genomforts efter réttelse av de bada anbuden. Som grund har anfor

kommunen bl.a. féljande.

Av forfragningsunderlaget, avsnitt AFB.52, framgéar att vid utvdrderingen
av anbud ska det anbud antas som har ldgst pris med hinsyn till férutstt-
ningar angivna under AFB.51 samt efter det att samtliga krav enligt
AFB.31, AFB.51 och teknisk beskrivning uppfyllts. Enligt AFB.31 ska
timersdttning for &ndrings- och tillaggsarbeten anges vilka ska inkludera
samtliga kostnader. Dértill skulle dven priserna som ingick i den totala
anbudssumman specificeras i enlighet med det till f6rfrAgningsunderlaget

bifogade anbudsformuléret (bilaga 2 till forfrdgningsunderlaget).

Vid upphandlingen inkom tva anbud. Bada anbudsgivarnas anbudsformu-
ldr var ofullstdndiga. P& Industri & Marinkyl AB:s anbudsformulir sakna-

des precisering av arbetslon for montor vid tillkommande arbeten och pa
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EMP Storkok AB:s anbud saknades precisering av pris for rostfria arbeten
och inredningar, diskanldggning, barinredning, kiosk och utensilier. D4
Industri & Marinkyl AB:s anbud bedémdes vara mest komplett och hade

det lgsta priset beslutades att detta anbud skulle antas.

Eslévs kommun konstaterar nu att kommunen borde ha begért att de bada
anbudsgivarna skulle kompletterat sina anbud enligt 9 kap. 8 § LOU fore
det att tilldelningsbeslut fattades. Eslévs kommun avser darfor, for det fall
forvaltningsritten sa beslutar, begéra komplettering av bada anbudsgivarna
for att ddrefter gora en ny anbudsutvérdering och fatta ett nytt tilldelnings-
beslut.

EMP har genmilt foljande. Bolagets bedémning &r att anbudsformulér,
bilaga 2, inte ingér som ett dokument i forfrdgningsunderlaget (AFB.22)
och dérfor inte bor utgdra underlag for utvardering av anbuden. Krav pa att
redovisa delsummor per kapitel &r dérfor inget EMP beddmer ingé i for-
fragningsunderlaget. Bestéllaren stéller krav pa att anbudet ska ldmnas
skriftligt (AFB.3). Dock finns inte krav pd att detta ska ske pa bilaga 2.
EMP:s anbud dr det enda av tva anbud som komplett redovisat totalsumma
samt timerséttning for &ndrings- och tilldggsarbeten enligt forfragningsun-

derlagets skall-krav (AFB.31).

Industri & Marinkyl AB har fatt tillfille att yttra sig i drendet och anfort
foljande. Deras anbud 4r fullstindigt d& ingen ersittning utgér for ATA-
arbeten. EMP:s anbud #r ofullsténdigt d& det inte uppfyller kraven i bilaga
2, som #r en del av forfragningsunderlaget. Industri & Marinkyl AB mot-
sdtter sig dérfor ett bifall till sdvdl EMP:s som kommunens yrkanden. Inga

regler i LOU har dvertratts.
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DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i lydelse fore den 1 november 2011) kan
rétten préva om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att
lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den fir avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att rétten endast provar de sér-

skilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-

laget.

Enligt forfragningsunderlaget, AFB.31, ska anbud vara avfattat helt 1 fver-
ensstimmelse med forfradgningsunderlaget. Aktuellt anbudsformulédr &r en
bilaga till forfragningsunderlaget och tillhér dédrmed detsamma. Av an-
budsformuldret framgar tydligt att anbudspriset ska specificeras genom
angivande av delkostnader for olika poster. Ett anbud som inte uppfyller
uppstéllda formella eller materiella krav i en upphandling far inte antas. Av
handlingarna i mélet framgér att inget av de ldmnade anbuden &r komplet-
ta, dd kostnadsuppgifter saknas i bada anbuden. Industri & Marinkyl AB
anfor att bolagets anbud &r fullstdndigt, trots att ingen uppgift ldmnats for
arbetslon for montdr vid tillkommande arbeten, eftersom ingen erséttning
for ATA arbeten (dndrings- och tilliggsarbeten) utgar. Bolaget har dock
inte ldmnat denna uppgift i anbudsformuléret utan endast ldmnat raden, dir
kostnaden ifrdga ska anges, tom. Bolaget har ddrmed enligt réttens mening

inte avfattat sitt anbud i §verensstimmelse med forfrdgningsunderlaget.

Trots att ingen av anbudsgivarna limnat samtliga uppgifter som enligt for-

frigningsunderlaget inklusive bilagor ska ldmnas, har bada anbudsgivarnas
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anbud enligt utvirderingsprotokollet kvalificerat sig till utvérderingen i
upphandlingen. Séavitt framgar av Eslévs kommuns yttrande har kommu-
nen varit medveten om att anbuden varit ofullstindiga, men &nda valt att
utvirdera dem bada och anta anbudet fran Industri & Marinkyl AB utifrén
att bolagets anbud ansetts vara mest komplett och dven hade det lagsta pri-
set. Forfarandet strider mot LOU och EMP maste anses ha lidit eller kun-

nat lida skada till foljd forfarandet. Skél for ett ingripande enligt LOU fore-
ligger dérmed.

Eslévs kommun anfor att kommunen borde ha tillatit att bolagen komplet-
terat sina anbud och anser att férvaltningsrétten ska besluta om rittelse pa
s& sitt att kommunen ska ta in kompletteringar frdn anbudsgivarna och
darefter gora en ny anbudsutvérdering. Upphandlande myndighet fér enligt
15 kap 12 § andra stycket LOU (tillamplig pd upphandlingar under tros-
kelvirdet) begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
ning. Forvaltningsritten noterar att bestdmmelsen ifrdga ska tillimpas re-
striktivt och att ett fortydligande eller en komplettering inte far leda till
annat #n att marginella sakuppgifter, som innebér att tidigare l&mnade
uppgifter konkretiseras, tillfors ett anbud. Det dr upphandlande myndighet
som avgdér om en komplettering ska tillatas. Nagon skyldighet att tilldta
kompletteringar foreligger alltsa inte. Forvaltningsrétten &r dérfor forhind-
rad att férordna att upphandlande myndigheten ska tilldta kompletteringar,

dven for det fall det skulle bedémas rora sig om tilldtna kompletteringar.

Forvaltningsyftten anser inte att en réttelse i forevarande fall &r mgjlig.

IJpphand%jAgen ska séledes gbras om.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd 61
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmél anmila
dndringen till kammarritten,

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir o
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



