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YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter genomf6r en upphandling géllande bevakningstjins-
ter, UH-2014-73, for LinkSpings kommuns och Lejonfastigheter AB:s rik-
ning. Upphandlingen genomftrs genom forenklat forfarande enligt LOU
och tilldelningsgrund &r ekonomiskt mest fordelaktigt anbud. Tilldelnings-

beslut hade vid tiden for ansékan dnnu inte fattats.

4U Security Services (Sverige) AB (bolaget) ansSker om §verprévning av
upphandlingen och yrkar att férvaltningsritten ska besluta att den ska géras

om.
Upphandlingscenter motsitter sig bifall till bolagets anstkan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Den angivna avtalstiden, som &r satt till totalt sex &r, 4r inte forenlig med
LOU. Det har inte angetts nagon sérskild anledning till den l&nga avtalsti-
den eller beskrivits att det r ett utférandeentreprenadkontrakt. Det ir, oav-
sett vilket, en ovanligt l4ng avtalstid for bemanningstjénster inom ramen

for LOU.

Det har under anbudstiden gjorts dndringar i skall-kraven utan att upphand-
lingen har gjorts om. Senaste &ndringen avsag ett skall-krav pa instéllelse-
tid vid larmutryckning som dndrades fran 12 till 20 minuter. Denna #ndring
kan vara avgorande for flera bolag som kan ha valt att inte ldimna anbud pa
grund av det tidigare kravet. Vid foréindring av skall-kraven dr det ovisent-
ligt om det finns tid kvar for anbudssvar, eftersom detta inte hjélper de

leverantorer som redan har tagit ett affirsméssigt beslut att inte limna an-
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bud. Andringen av instillelsetiden till 20 minuter méste anses vara en vi-
sentlig fordndring i forhéllande till det ursprungliga forfragningsunderla-

get, varfor upphandlingen borde goras om.

Bolaget uppfyller samtliga skall-krav men har valt att inte limna anbud,
eftersom det pa grund av bristerna i forfrdgningsunderlaget finns en stor
risk for en 6verprévningsprocess efter anbudstidens utgang. En &verprov-
ningsprocess hade offentliggjort bolagets afféirsidé — med vilken avses en
tydlig prisstrategi — och prissittning samt forsvarat mdjligheten till en god
afféir under ett nytt anbudsforfarande.

Upphandlingscenter

Upphandlingscenter har inte brutit mot de grundléiggande principerna i
LOU. Bolaget har varken lidit eller riskerat att lida skada.

Bolagets pastiende om att en eventuell framtida Sverprévning av upphand-
lingen skulle kunna leda till skada for bolaget tillbakavisas. [ upphandling-
en finns inte nagot krav pa en beskrivning év anbudsgivarens affrsidé,
varfor bolagets pastdende om att denna skulle offentliggéras i samband
med en Sverprévning dr irrelevant. I offentlig upphandling dr huvudregeln
att offentlighetsprincipen giller, vilket innebér att anbud i en upphandling
som huvudregel blir offentliga efter tllldelnlngsbeslutet Detta i sig kan
aldrig medftra en skada enligt 16 kap. 6 § LOU. Det 4r varje potentiell
anbudsgivares val att med vetskap om att anbudet kan bli offentligt be-
stimma om den ska l&mna ett anbud eller inte. Det finns en risk for Sver-
provning i alla upphandlingar. Att inte Iimna ett anbud enbart av den an-

ledningen har inget samband med risken f6r en eventuell skada.

Det finns enligt LOU en begrinsad avtalstid endast f6r ramavtal. Det aktu-

ella kontraktet dr ett utférandeentreprenadkontrakt for vilket det inte finns
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ndgon bestimmelse om begrinsning i avtalstid. Instéllelsetiden f6r zon 1,
kl. 18.00-06.00, har utdkats frin 12 till 20 minuter. Det tillbakavisas att
detta skulle ha varit av avgtrande betydelse for anbudsgivare vid valet om
de ska limna anbud eller inte. Fran det att justeringen av instéllelsetiden
gjordes fanns det 13 dagar kvar att limna anbud, vilket &r en skilig tid for
att ta till sig den marginella justeringen och 1&mna anbud i upphandlingen.
Bolaget har inte dberopat justeringen av instéllelsetiden som en omstén-
dighet som har varit till hinder for bolaget att ldmna anbud och kan ddrmed

inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada pa grund av densamma.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla Jeverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nfigon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolen &r begrin-

sad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69). For att
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grund fr ingripande mot upphandlingen ska finnas ar det inte tillrickligt
att sokanden anser sig ha lidit eller kunnat komma att lida skada, utan s6-
kanden ska visa att s& har varit fallet pd grund av de brister som har pata-
lats (se HFD 2013 ref. 53).

Bolaget har gjort giillande att avtalstidens 1dngd och justeringen av et ob-
ligatoriskt krav star i strid med LOU. Bolaget har vidare gjort géllande att
det har kunnat komma att lida skada, eftersom upphandlingen har varit
behiftad med sddana brister att det funnits en risk for en Sverprévnings-
process under vilken bolagets afférsidé och prisséttning skulle ha offent-

liggjorts. Bolaget har darfor valt att inte 1&mna anbud i upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget inte har gjort gillande att det har
lidit eller kunnat komma att lida skada till foljd av de pAstddda felaktighet-
erna i upphandlingen. Bolaget har inte heller angett hur dess tinkta anbud
skulle ha sett ut om dessa pastddda felaktigheter inte hade funnits. Den
omsténdigheten att uppgifter om bolagets afférsidé och prissittning hade
kunnat r&jas under en eventuell Gverprévningsprocess innebir, enligt for-
valtningsréttens mening, inte att bolaget kan anses ha lidit eller kunnat
komma att lida skada pa det sétt som avses i 16 kap. 6 § LOU. Mot denna
bakgrund saknas anledning att préva om Upphandlingscenter har brutit
mot ndgon av de grundléggande principerna i LOU pa det sitt som bolaget

har anfort. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

t/t/)/' RaR 2o GVWimp‘ﬁ/*‘

Miriam Gewarges

Foredragande har varit Sabina Karlsson.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga £6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6r 6verklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningstitten har
kommit ill,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska
indringen utan drojsmél anmilas Hll
kammarritten.

2. den dom/beslhut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vargje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 1opt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




