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Meddelad i Uppsala
Enhet 1
SOKANDE

MPA Alviks Maleri AB, 556275-8267
Friledningsgatan 7
721 37 Viisterds

MOTPARTER
1. Hebyfastigheter AB, 556644-0201
2. Hebygéardar AB, 556529-5093

Ombud for 1 och 2: Advokaterna Lovisa Lagerwall och Hugo Norlén
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1203

75142 Uppsala

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om Sverprovning,.

Dok.Id 212549

Postadress Beséksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méindag-fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hebyfastigheter AB och Hebygardar AB (férkortat gemensamt Hebyfastig-
heter) har genomfort en upphandling avseende ramavtal f6r méleriarbeten.
MPA Alviks Méleri AB (forkortat MPA) har 1dmnat anbud i upphandlingen.
I tilldelningsbeslut den 13 mars 2017 antogs inte MPA:s anbud.

MPA ansOker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska riittas

pa sa sitt att MPA:s anbud tas med i utvirderingen. Till st&d for sin

talan anfér MPA bl.a. féljande. MPA fick muntlig information om att
utvirderingsprocessen pagar och sedan skickades tilldelningsbeslutet

till bolaget via mail. I tilldelningsbeslutet anges att MPA:s anbud inte var
komplett. MPA har frigat Hebyfastigheter vad som saknas och fick svaret
att EU inte fyllts i. Det som avses dr nog UE gillande lucklackering, vilket
ar mérkligt. MPA kan utféra detta i egen regi med flertalet sprutverkstider.

Hebyfastigheter anser att ansékan ska avslas och anfor 1 huvudsak féljande.
Enligt p. AFD.22 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna i anbudet ange
vilka underentreprenérer som ska anlitas. Med anledning av att endast en
anbudsldmnare redovisat underentreprendrer i sitt anbud tog en foretridare
for Hebyfastigheter kontakt med dvriga anbudsldmnare for att ta reda pd om
de avsig att anlita underentreprendrer vid fullgérandet av ett eventuellt
avtal. Vd:n fér MPA har uppgett att MPA inte utfor lackering av luckor och
dorrar i egen regi och att bolaget avser att anlita underentreprendrer. Detta
framgér dven av ett mail i vilket MPA anger att lackeringsarbetena ska
utforas inom den egna koncernen, dvs. av ett annat bolag in MPA. Detta
koncemnbolag har inte angivits 1 MPA:s anbud. MPA avser allts4 att vid
fullgrandet av ett eventuellt avtal anlita underentreprendrer for sprut-
lackering av luckor och dérrar. Eftersom MPA inte redovisat i anbudet vilka
underentreprendrer som kommer att anlitas uppfyller bolagets anbud inte

kraveti p. AFD.22. MPA s anbud har dérfor ritteligen forkastats.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU, upphiivdes i
samband med att lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad nya
LOU, trddde i kraft den 1 januari 2017. Enligt évergingsbestimmelserna till
nya LOU giller dock den upphévda lagen for sidan upphandling som har
pabérjats fore ikrafttradandet. Av forfragningsunderlaget framgér att upp-
handlingen pébdrjades fore den 1 januari 2017. LOU ska dérfor tillimpas

1 malen.

I mél om offentlig upphandling grundar ritten sin prévning pé de
omsténdigheter som sékanden dberopar och parterna far som huvudregel
sjilva béra ansvaret for utredningen. I nu aktuella mél dr det MPA som har
bevisbdrdan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,

jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden i RA 2009 ref. 69 och

HFD 2013 ref, 53.

For att kunna ingripa mot upphandlingen kriivs enligt 16 kap. 6 § LOU att
Hebyfastigheter brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU,
eller ndgon annan bestimmelse i LOU, och att detta har medfort att MPA
har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upp-
handlande myndighet behandla leverantorer pa ett likviirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt,

Av samma bestdmmelse framgér dven att principerna om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

I'p. AFD.22 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att entreprendren ska i

anbudet ange vilka underentreprentrer som kommer att anlitas.

Det har inte framkommit i mélen att forfrigningsunderlaget limnar ngon
anvisning om hur p. AFD.22 ska tolkas. Mot denna bakgrund far bestim-

melsen tolkas utifran sin ordalydelse. Detta innebir att p. AFD.22 fir anses
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foreskriva eft obligatoriskt krav i upphandlingen pa att anbudsgivaren
ska ange i anbudet vilka underentreprendrer som kommer att anlitas fér
utforandet av kontraktet. Med andra ord dr ett anbud inte kvalificerat fér

utvirdering om inte anbudsgivaren lamnat sddana uppgifter i anbudet.

Enligt MPA:s och Hebyfastigheters samstdmmiga uppgifter har MPA inte
angett ndgon underentreprendr 1 sitt anbud. Forvaltningsrétten konstaterar
att forhallandet att MPA inte ldmnat ndgon sddan information kan tolkas
som att bolaget inte avser att anlita underentreprenér. Hebyfastigheter
anfor dock att MPA inte utfor lackering av luckor och dérrar i egen regi
och att MPA avser att anlita underentreprendr for detta. MPA anfor att
bolaget kan utfora lucklackering i egen regi med flertalet sprutverkstider.

Omstandigheten att man har formaga att utfora lucklackering i egen regi ar
inte en utfistelse om att underentreprendr inte kommer att anlitas. Vidare
har det inte gjorts géllande att lackering av luckor 4r samma sak som lacke-
ring av dorrar. MPA har inte heller kommenterat Hebyfastigheters uppgift
om att MPA avser att anlita underentreprendr for lackering av dérrar. Mot
denna bakgrund kan MPA inte i tillriicklig grad anses ha vederlagt Heby-
fastigheters uppgift om att MPA avser att anlita underentreprentr for sprut-
lackering av luckor och dérrar. Sdledes har MPA inte heller visat att dess
anbud uppfyller kraven i p. AFD.22 i forfrdgningsunderlaget och att anbudet
var kvalificerat for utvirdering. I 6vrigt har MPA inte angett, &n mindre
visat, att bolagets anbud skulle ha antagits om det hade utvirderats, dvs. att
bolaget har lidit eller riskerar att lida nagon skada av att anbudet inte utvir-

derades.

Forvaltningsritten finner att inte det inte framkommit i malen att Heby-
fastigheter har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. Dessutom kan det som MPA

aberopar till stéd {or sin talan inte tolkas som att MPA har lidit eller kan
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komma att lida skada. Saledes saknas grund for att ingripa mot upphand-
lingen (16 kap. 6 § LOU). Anstkan om Overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

S M
Wh \’Taﬂlw(\ |
Eva Franlund Althin

rddman

Malen har beretts av foredragande juristen Anderz Eriksson.



DV 3109/1A » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

pilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
férvaltningsritten.

Hor att kammarritten ska kunna ta upp Ert Sver
klagande méste Er skrivelse ha kommit in tll f1-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag d4
Ni fick del av domen/beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan féthandling hat angetts n3r beshutet
kommer att meddelas, ska dock &verldagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen &r éver-
klagande infaller pd 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafion eller nydrsafion ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden ir en part som foretriider det all-
minna, ska Sverklagandet 2lltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévaingstillstind om

1. det fians anledning att betvivia riktigheten
av det slut som férveltningsritien har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gét att bedéma siktigheten av det shat som
torvaltningsritten har kommit

3. detirav vikt £5¢ ledning av rittstillimp-
ningen att Gverklagandet prévas av higre
ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
&verklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningstittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt att det
Kart och tydligt framgdr av Gverklagandet 4l
kammarritten varfGt man anser att prévningstill-
stind hor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagendens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nés f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet - och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
founummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Orm nigon person- eller
adressuppgift indras, ska indringen utan
drdfsmit anmilas il katnmarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen {8t beslutet,

3. deskil som klaganden anger il stéd {6z en

" begiran om provoingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskile bevis.

Adressen tll férvaltningsritten framgir av do-
men/ besh;ltet.

www.domstol.se



