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YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfor en upphandling avseende skyltning till Kronofog-
demyndigheten. Upphandlingen genomfors som en dppen upphandling
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldel-
ningsbeslut daterat den 25 juni 2013 framgér att Skatteverket har beslutat
att anta anbud fran anbudsgivaren Skyltteknik Nordic AB.

Skyltgruppen AB ansdker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsritten ska besluta att Skatteverkets tilldelningsbeslut ska
dndras pa sé sitt att vinnande anbud diskvalificeras, varvid ny utvérdering
av anbuden ska goras dir anbudet fran Skyltteknik Nordic AB inte ska
beaktas. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Skatteverkets
upphandling ska enligt forfragningsunderlaget avse alla Kronofogdens
kontor. Forfragningen avser siledes en med ljusskyltar rikstdckande om-
profilering. I forfragningsunderlaget aterfinns under 2.5.2. Referenstagning
ett ska-krav med lydelsen: ”Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av tidigare
uppdrag av motsvarande art. Referensobjekt redovisas genom forteckning
over tre (3) projekt relevanta for anbudet och som &r utférda inom de fem

senaste aren.”

De tre referensobjekt som det vinnande anbudet hénvisar till uppfyller inte
kravet pd att vara av motsvarande art eller ha relevans f6r anbudet, d& inget
av hénvisade projekt kan anses vara rikstickande omprofileringar med

ljusskyltar. Kravet om projektens relevans eller motsvarande art har inte

uppfyllts.

Det vinnande har dessutom bara hénvisat till tre referensobjekt. Enligt for-

fragningsunderlaget ska en forteckning av tre (3) projekt relevanta for an-

budet redovisas. D& sadan redovisning saknas kan den upphandlande myn-
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digheten inte avgora om referensprojekten &r relevanta i sammanhanget

eller av motsvarande art.

Skatteverket bestrider bifall till Skyltgruppen AB:s ansdkan och anfor i
huvudsak f6ljande. I det vinnande anbudet redovisas tre referensobjekt dér
vinnande anbudsgivare har genomfoért uppdrag inom skyltning. Skattever-
ket har skrivit att “’referenspersoner ska anges, vilka Skatteverket kan
komma att kontakta”. Vid kontakt med dessa personer framgér att referen-
sobjekten #r av omfattande art dir projektering, demontering, montering,
produktion, leverans, bygglov, maskiner, olika skylttyper (inklusive ljus-
skyltar, viggskyltar m.m.) varit delar av uppdraget. Uppdragen har haft en
omsittning pa cirka 1 000 000 SEK vardera och har pagatt under flera ar.
Vinnande anbuds ersittningskrav for aktuellt uppdrag dr 1 099 811 SEK,
vilket visar pa att referensobjekten &r av motsvarande art eller har relevans

{6r anbudet.

I forfragningsunderlagets krav pa att anbudsgivaren ska redovisa en for-
teckning Gver tre projekt relevanta for anbudet och som #r utforda inom de
fem senaste aren framgar inte formkrav pa forteckningen eller krav pa in-
nehall i forteckningen. Vinnande anbud innehaller en forteckning dver tre
referensobjekt med en kontaktperson for varje objekt, samt kontaktuppgif-
ter till densamme. Vinnande anbud innehaller erforderlig information for

att uppfylla kravet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada

ska ritten, enligt 16 kap. 6 § forsta stycket samma lag, besluta att upphand-

lingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I en 6verprdvningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling ir felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange
vilka omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69). Det ir alltsa
Skyltgruppen AB som har att visa att Skatteverket har agerat i strid med
LOU.

Skyltgruppen AB har gjort gillande att den vinnande anbudsgivaren Skylt-
teknik Nordic AB inte uppfyller kravet pa leverantdrer i punkt 2.5.2. Refe-
renstagning i forfragningsunderlaget med lydelsen: ”Anbudsgivaren ska ha
erfarenhet av tidigare uppdrag av motsvarande art. Referensobjekt redovi-
sas genom forteckning 6ver tre (3) projekt relevanta for anbudet och som
dr utforda inom de fem senaste aren. Referenser, som Uppdragsgivaren kan
komma att kontakta, ska anges i filtet nedan. Kontaktuppgifterna ska inne-

halla namn, telefonnummer och e-postadress till aktuell referent.”

I malet har framkommit att Skyltteknik Nordic AB har angett tre referenser
och Skatteverket har anfort att det vid kontakt med dessa personer har
framgatt att referensobjekten dr av motsvarande art eller har relevans for
anbudet utifran vad som ingétt i uppdragen, uppdragens omsittning och
ldingd samt vinnande anbuds erséttningskrav for nu aktuellt uppdrag. Skat-
teverket har ocksa anfort att det inte finns ndgot formkrav pé forteckningen

over referensobjekt eller krav pa innehall i férteckningen.

Forvaltningsritten finner inte anledning att tolka det uppstillda kravet gil-

lande referenstagning i férfrdgningsunderlaget pa annat sétt dn vad Skatte-
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verket har gjort. Det finns enligt forvaltningsrittens mening varken skl att

tolka kravet sdsom innefattande att referensprojekten ska ha varit rikstick-

ande for att anses vara av motsvarande art eller ha relevans for anbudet,

eller att tolka det sasom att referensobjekten ska redovisas pa annat sitt &n

genom angivande av referenser och kontaktuppgifter.

Mot denna bakgrund kan det i mélet inte anses ha framkommit annat &n att
Skyltteknik Nordic AB har uppfyllt kravet géllande referenstagning genom
de tre referensobjekt som har angetts. Skil for ingripande enligt LOU med
anledning av vad Skyltgruppen AB har anfort saknas dédrfor. Skyltgruppen

AB:s anstkan om Gverprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1a LOU).

Robert Johansson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Kristina Plan har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Ilimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {61 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstilliimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
ddr klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmiél anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovaning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningstitten.

www.domstol.se




