Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-12-07 4020-18
Foredraganden Meddelad i Falun
Elisabet Heimer ey
| KONKURRENSVERKET |
w1207 |
SOKANDE fuivo e B
Otimator AB, 556949-9238 : i
Lerbrannargatan 3 A Avd gmmrem]
431 48 Molndal Dnr ‘
MOTPART KGN ‘-‘
Landstinget Dalarna
Box 712
791 29 Falun
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprovning.
Dok.Id 235178
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4020-18
I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna upphandlar ramavtal f6r bemanningstjinst avseende
specialistldkare inom allmdnmedicin och 6vriga specialiteter (LD18/00966)
genom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 7 september 2018.

Otimator AB anstker om dverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska riittas pa sa sitt att Otimators anbud utvirderas och i
andra hand att upphandlingen gors om. Otimator anfr bl.a. foljande.
Bolaget har fullt ut limnat den beskrivning som efterfriagas i Mall for
upphandlingskontrakt punkten 13.1 underpunkt 3 a—f. Formuleringarna i
punkt 3 a—f och Otimators bilaga "Rekryterings- och kontrollrutiner” dr
snarlika och bolaget far genom dess rutiner in alla uppgifter som landstinget
kan komma att begira vid avropssvar. Bolaget har redogjort for dess rutiner
vid rekrytering av nya konsulter och att bolaget alltid tar in uppgifterna a—e
fran varje ny konsult redan nér denna rekryteras. Det ér en sjilvklarhet att
bolaget accepterar att delge landstinget uppgifterna eftersom avropssvaret
annars inte godkénns samt att bolaget vid avtalsskrivande forbinder sig att

lamna uppgifterna.

Landstinget anser att ansdkan om dverprévning ska avslas och anfér bl.a.
foljande. Av rutinbeskrivningarna ska framgé hur leverantéren sikerstiller
kraven i punkt 13.1 underpunkt 3 a—f i mallen f6r upphandlingskontrakt vid
tidpunkten da leverantdren presenterar ldkare vid avrop. Landstinget kan
inte av bolagets rutinbeskrivning vid avropsforfragan utlisa att leverantéren
har rutiner for att sdkerstélla att ritt dokument skickas in vid avropssvar.

Otimator har ddrmed inte uppfyllt det obligatoriska kravet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsiattningarna for forvaltningsrittens préovning

Férvaltningsritten har att préva om det pa grund av vad Otimator anfort &r
visat att landstinget brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna eller
annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Otimator lidit eller kan
komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett
likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
dppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HED 2016 ref. 37 II framgar
att nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantorer kunna utga ifrén att kravet dr sa viktigt att
den s.om anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att
limna ett anbud. Om kravet har en adekvat koppling till &andamalet med
upphandlingen och inte i sig kan anses oproportionerligt &r det inte forenligt
med likabehandlingsprincipen att godta anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

Forvaltningsrittens bedomning

Enligt upphandlingens administrativa foreskrifter (punkt 4.4) ar det ett
obligatoriskt krav att leverantéren beskriver sina rutiner vid avrops-
forfragan. Av punkten framgar att beskrivningen ska innehalla det som
anges i handlingen Mall f6r upphandlingskontrakt punkten 13.1 underpunkt

3, ndmligen att

Leverantéren accepterar forfrigan snarast genom att svara pa e-posten och
bifogar:

a. Namn pa ldkare inkl. personnummer

b. Kopia pé svensk ldkarlegitimation

c. Kopia pé specialistkompetens

d. CV (kompetensprofil)
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e. 2 st. referenser inte dldre dn sex (6) manader. Om likaren tidigare
arbetat inom Landstinget Dalarna ska en av referenserna vara fran LD
f.  Intyg om sprakkunskaper i forekommande fall.

Av Otimators bilaga “Rekryterings- och kontrollrutiner” framgar hur
bolaget genomfor rekrytering av ldkare, vilka handlingar ldkaren ska skicka
in till Otimator och vilka kontroller som bolaget genomfor. Bolaget har inte
uppgett ndgot om rutiner vid avropsforfragan och uppfyller ddrmed inte det
obligatoriska kravet. Forvaltningsritten anser att kravet har en adekvat
koppling till &ndamaélet med upphandlingen och kan inte anses
oproportionerligt. Landstinget har ddrmed ritteligen forkastat anbudet.

Anstkan om dverprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsréattsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. ] vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen évetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten doémt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstind gillet det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ Jag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssektorn, 20 kap.
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