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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Enk&pings kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
digitala infartsskyltar, dnr KS2018/770. I tilldelningsbeslut den 14 april
2019 har anbud fran Nordsign AB (bolaget) forkastats pa grund av bristande
kravuppfyllnad.

Bolaget ansoker om 6verprovning och anfor bland annat foljande.

Bolagets anbud har forkaststats av kommunen som valt att tolka en siffra i
ett specifikationsblad felaktigt. Detta trots papekanden fran bolagets sida att
siffran tolkats fel och att det redovisats tydligt pa tva andra stéllen i anbudet.
Specifikationsbladet &r skrivet s att generella betraktningsvinklar dr

170 grader bade horisontellt och vertikalt pa samtliga firger av dioden,
dérav stér bara ett virde angivet pé respektive kuldr (85 grader) da det
motsvarar en X,Y-koordinat i rymden sett ur grafen. I branschen anvinder
man ibland just halva virdet for att definiera en vinkel tagen ur ett diagram
for betraktningsvinklar. Kommunen fragar efter vad betraktningsvinklarna
dr vid 50 procent ljusstyrka och det gér att utldsa ur diagrammen som
testverktyget har mitt upp. Kommunen hévdar att betraktningsvinkeln som
utlovas endast dr 85 grader trots att detta inte dverensstimmer med
dokumentet i stort och synnerligen inte med diagrammen som é&r baserade
pé testfakta. Produktdatabladet forklarar generellt att betraktningsvinkeln for
varje enskild diod &dr 85 grader sett rakt framifrdn och ut mot respektive
axel, vinster till hoger, horisontellt som vertikalt. Jimforelsetalet for den ge-
nerella betraktningsvinkeln blir siledes 170 grader horisontellt och vertikalt.
Den generella betraktningsvinkel som omndmns i dokumentet &r inte den-
samma som efterfragas i upphandlingsdokumentet, utan just den specifika
fragan fran upphandlingsdokumentet besvaras med diagrammet som visar

ljusstyrkenivaerna och respektive betraktningsvinkel associerad med dessa.
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Detta styrks ocksa av det faktum att endast en siffra &r listad for betrakt-
ningsvinkel tidigare i dokumentet, dgaren av dokumentet har inte angett se-
parat for horisontellt/vertikalt da det giller for bada, for den generella
betraktningsvinkeln. Fér den som vill utldsa betraktningsvinklar under olika
ljusstyrkeforhallanden 4r man hénvisad till diagrammen ldngre ner i doku-

mentet.

Kommunen motsitter sig bifall till bolagets ansékan om §verprovning och
anfor bland annat foljande. I upphandlingen uppstélldes ett antal tekniska
krav avseende bland annat kvalitet och ljusstyrka hos de lysdioder som
skulle inga i de digitala ljusskyltarna. Det 1 malet relevanta kravet i avse-
ende kvalitet och ljusstyrka hos dioderna anges i upphandlingsdokumentet

p. 4.3 enligt f6ljande.

Betraktningsvinklar f6r den anvinda dioden vid 50 procent ljusstyrka skall vara -

minst 105 horisontellt och minst 45 vertikalt.

Anbudsgivarna skulle dirvid ange lysdiodernas exakta typbeteckning samt
till anbudet bifoga datablad/produktblad eller likvardigt som verifierar att
kraven i denna del uppfylls. Bolaget angav i sitt anbud att den offererade
dioden avsag XINDECO OPTOELEC XDL-305M-41. Till anbudet hade
bolaget bifogat datablad/produktblad "LED diode specification.pdf”. Av det
datablad/produktblad som bolaget bifogade framgér att dioden i stéllet for
efterfragad betraktningsvinkel vid 50 procent ljusstyrka endast har en
spridningsvinkel om ca 85" horisontellt. Ett asymmetriskt diagram i
specifikationen visade ocksa vinkeln bade hdger och vénster om den
vertikala axeln. Spridningsvinkeln vertikalt dr enligt diagrammet i produkt-
bladet ca 45-50 grader. Liksom for den horisontella spridningsvinkeln fram-
gar att diagrammet visar vinkeln bade &ver och under den horisontella axeln.
Nir kommunen har granskat bolagets anbud har kommunen forst och framst

utgétt fran i produktbladet lamnade uppgifter dir 50 procent s.k. power
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angle #r specificerad till 85 grader, dvs en betydlig avvikelse fran upp-
stéllt krav. Med utgdngspunkt frin vad som framgick av bolagets bifo-
gade dokument konstaterades dirfor att anbudet inte uppfyllde uppstillt

obligatoriskt krav avseende spridningsvinkel.

Efter tilldelningsbeslutet har bolaget inkommit med kompletterande uppgifter
och en forklaring som bolaget pastod bevisade att offererad diod istillet hade
en spridning pa 170 grader bade horisontellt och vertikalt. Vad bolaget angivit
efter tilldelningsbeslutet saknar relevans for frigan om anbudet skulle for-
kastas. Det tekniska resonemang som redovisats av bolaget efter tilldel-
ningen ger emellertid fortsatt inte std for att dioden skulle uppfylla det
uppstillda kvalitetskravet och kommunen kvarstar efter denna kommunikat-
ion vid sin uppfattning att uppstéllt ska-krav inte uppfyllts samt att det inte

foreligger ndgon grund for dndring.

SKALEN FOR AVGORANDET

En allmén forvaltningsdomstol far verpréva en upphandling efter ansékan
av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada (20

kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pd ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet.
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En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sitt
forfragningsunderlag och det ankommer pad myndigheten att avgora vilket
behov den har och vilka egenskaper foremalet f6r upphandlingen ska vara
behiftat med. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
ar optimalt utformade kan godtas under forutsittning att de principer som
bér upp LOU och gemenskapsrétten inte 6vertrdds (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref. 50).

En grundldggande princip vid upphandling enligt LOU ér att upphandlande
myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven som stéllts i
forfragningsunderlaget da ett sadant forfarande kan anses strida mot
likabehandlingsprincipen och transparensprincipen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallen HFD 2016 ref. 37 [ och II uttalat att
det 1 princip inte dr mdjligt att godta ett anbud som inte uppfyller stéllda

obligatoriska krav 1 en upphandling.

Mal enligt LOU é&r en typ av mal ddr forvaltningsrittens utrednings-
skyldighet &r begrinsad. Det aligger dérfor parterna sjilva att i stor
utstrickning ansvara for utredningen i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Detta far
i synnerhet gilla i mal dér det aktualiseras fragor av mer teknisk natur som i
nu aktuellt mal. Utgangspunkten &r att den som pastér nagot dven har
bevisbordan for pastaendet. I vissa fall kan dock bevisbérdan gé Gver pa

motparten om den péstdende parten har fullféljt sin bevisborda.

I upphandlingsunderlaget har uppstillts kravet att betraktningsvinklarna for
den efterfragade dioden vid 50 procent ljusstyrka ska vara minst 105 grader
horisontellt och minst 45 grader vertikalt samt att anbudsgivarna till anbudet
ska bifoga datablad/produktblad eller likvirdigt som verifierar att detta och

andra krav uppfylls.
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Bolaget har tillsammans med anbudet gett in produktblad med tabeller och
grafer i vilket det anges att vinkeln vid 50 procents "Power Angle” &r

85 grader. Bolaget anfor att det dr branschstandard att anvidnda ett halvvirde
for att definiera en vinkel samt att det av vrigt material i anbudet gér att ut-
lasa betraktningsvinkeln. Kommunen har 4 sin sida anfort att utifran vad
som framgick av bolagets bifogade dokument sd uppfyllde anbudet inte

obligatoriskt krav avseende spridningsvinkel.

Forvaltningsritten konstaterar att det dr anbudsgivaren som star risken for
att ett otydligt anbud kan komma att forkastas. Av handlingarna i malet
framkommer inte annat 4n att kommunen har haft fog for sin bedémning att
bolaget i sitt anbud inte har visat att dioden har beskrivit de efterfrigade be-
traktningsvinklarna pa det sétt som efterfragas i forfragningsunderlaget.
Forvaltningsritten finner vidare att kommunen inte kunnat bedéma att det
aktuella kravet var uppfyllt nér det i inlimnade produktblad fanns uppgifter
om det motsatta. Det har saledes inte framkommit att kommunens beslut att
forkasta bolagets anbud var i strid med nagon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse.

Det som bolaget i 6vrigt anfért medfor inte ndgon annan bedémning.

Ansokan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Johan Rick

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datumn f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet miandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hianvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsréittens namn och
mailnummer.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadtesser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pi detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domc ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
&verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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