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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fortifikationsverket genomftr upphandlingen
“Kartlaggning/Riskreducerande atgiarder/OXA Dnr 1562/2018”.
Upphandlingen genomf6rs som Sppet forfarande och avsikten ér att ingd
ramavtal med tva entreprendrer om det lamnats tillrackligt ménga
kvalificerade anbud. Utvirderingsgrunden dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifrén pris. Av tilldelningsmeddelande den 12 juni
2018 framgér att Fortifikationsverket beslutat att teckna avtal med
EnvyTech Solutions AB. I bilaga ”Anbudssammanstéllning” till
meddelandet framgar vidare att RGS 90 Sverige AB:s (Bolaget) anbud har

forkastats med foljande motiveringar.

Intyg avseende godkdnd forvaring

Av AFB.52 framgar att anbudsgivare i sitt anbud ska inge intyg
avseende att anbudsgivaren forfogar Gver sddan forvaring som anges i
tillstand fran MSB. RGS har inte bifogat nagot intyg avseende
godkind f6rvaring och uppfyller saledes inte kravet. Detta utgor skél
for forkastande av anbud.

Forscdkring:

Av AFD.542 framgar att entreprendren ska ha en allrisk- och
ansvarsforsikring som bl.a. ska inkludera sdrskilt riskfyllda arbeten
relaterade till OXA. Kravet utgor ett kontraktsvillkor och ska séledes
vara uppfyllt vid ingéende av kontrakt genom ramavtalet. Dessutom
har fortydligats genom fraga/svar funktionen att anbudsgivare ska
bekrifta i sitt anbud att kravet kommer att uppfyllas. RGS har inte
ldmnat nagon sadan bekriftelse och uppfyller saledes inte kravet,
vilket utgor skil for forkastande.

Bolaget ansoker om &verprévning och yrkar att forvaltningsrétten 1 forsta
hand ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts
och foreslér att rittelse sker pa s sitt att bolagets anbud tas upp till
utvirdering. [ andra hand yrkar bolaget att rédtten beslutar att upphandlingen

ska géras om.

Fortifikationsverket bestrider bifall till anstkan.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Bolaget

Négon grund for att forkasta bolagets anbud foreligger inte och
upphandlingen ska ddrmed rittas. Om de obligatoriska kraven ska forstas pa
det sitt som Fortifikationsverket gjort géllande, &r kraven oproportionerliga
eller i vart fall utformade i strid med principen om Sppenhet. Kraven &r
dartill onddiga och oldmpliga for att uppfylla Fortifikationsverkets syfte

med kraven. Upphandlingen ska dérfor géras om.

Bolaget har dels bekriftat att Bolaget bifogat tillstand frin MSB att soka,
identifiera, omhinderta och destruera OXA (oexploderad ammunition), dels
bifogat tillstandet fran Bolagets kapacitetsstillande underleverantdr
Scanjack AB. Av tillstdndet framgér att det inte &r kopplat till eller villkorat
av bibehallandet av nigon pé forhand bestimd godkénd forvaring. Kravet pa
intyg gillande forfogande dver godkénd forvaring dr ddrmed inte mojligt att
uppfylla i anbudsskedet, da ndgon individualiserad forvaring inte &r kopplat
till tillstindet. Infor varje nytt uppdrag ska tillstindshavaren istillet redovisa
bl.a. en uppskattning 6ver mangden OXA som ska omhéndertas och hur den
ska forvaras. MSB fattar direfter beslut om hanteringen far pabérjas.
Uppdragens faktiska omfattning under ramavtalet avgors forst i samband
med avrop och forvaringsutrustningens omfattning kommer saledes att
variera fran uppdrag till uppdrag. I enlighet med entreprenadforeskrifterna
ska entreprendren uppvisa gillande tillstandshandlingar vid startméte for
uppdraget, vilket innefattar ett platsspecifikt tillstind med redovisning av
godkénda forvaringslosningar. Grund for att prova fragan om férfogande
over godkiind forvaringsutrustning saknas dérfor inom ramen for
anbudskvalificeringen. Det star dédrfor klart att kravet utgor ett
kontraktsvillkor (sirskilt villkor for fullgérande av kontrakt) som endast kan

uppfyllas i samband med avrop av konkretiserade uppdrag. Bolaget har
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ddrmed genom sitt anbud och tillhdrande anbudsformulér visat pa det sitt
som kan krévas att Bolaget har nddviandig teknisk och yrkesmassig
kapacitet for att utfora uppdrag efter avrop. Mot denna bakgrund har
Fortifikationsverket inte haft grund for att ifragasétta och forkasta Bolagets

anbud i denna del.

Om kravet inte kan anses utgora ett kontraktsvillkor, vars uppfyllelse ska
sakerstéllas forst i samband med avrop, méste kravet anses som
oproportionerligt. Kravet kan inte uppfyllas innan det star klart vilka arbeten
som omfattas av ett enskilt avrop och anbudsgivarna har inte kunnat forfoga
over godkénd forvaring vid anbudsinlimnandet. Négot intyg i denna del har
darfor inte kunnat lamnas in. Fortifikationsverkets svar pa fraga under
fragor och svar ger inte heller mer information om vad det 4r f6r handling
som efterfrigas &n vad som framgér av de administrativa foreskrifterna. Den
tolkning Fortifikationsverket gor av kravet star i strid med hur kravet &r
formulerat. Efterfragat intyg ska avse vad som framgér av tillstdndet och
inte vilken utrustning som anbudsgivarna generellt férfogar Gver. Under
alla omsténdigheter har det varit oklart vad det efterfragade intyget skulle
omfatta och kravet har ddrmed utformats i strid med de grundldggande

principerna i 4 kap. 1 § LOU.

Villkoret att entreprendrens allrisk- och ansvarsforsikring ska inkludera
sdrskilt riskfyllda arbeten relaterade till OXA ska vara uppfyllt vid ingéende
av avtal efter avrop frdn ramavtal. Kravet utgor saledes ett kontraktsvillkor
och ska inte pdverka utvirderingen av anbuden. Denna systematik kan inte
Fortifikationsverket franga genom ett meddelande i fragor och svar under
anbudstiden. Genom att ldmna in sitt anbud har Bolaget bekriftat att kravet
pé forsdkring kommer att uppfyllas i samband med ingéende av avtal efter
avrop. Det saknas dérfor grund for att forkasta Bolagets anbud pé det sétt

som skett.
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Fortifikationsverkets svar pa fréaga i denna del under frdgor och svar ir
otydligt utformat och det framgér inte pa vilket sitt kravet ska uppfyllas.
Det har inte varit forutsebart f6r anbudsgivarna att aktuellt krav skulle
uppfyllas redan i anbudsskedet eller att det skulle krdva nagon ytterligare
handling utdver anbudet for att styrka kravuppfyllnad. Kravet har utformats
i strid med de grundliggande principerna och bristen dr hanforlig till det

konkurrensuppsékande skedet varfor upphandlingen ska géras om.

Fortifikationsverket har for avsikt att tilldela ramavtal till som mest tva
anbudsgivare. Endast Bolaget och EnvyTech Solutions AB limnade anbud i
upphandlingen och Bolaget skulle dirmed ha tilldelats ramavtal om anbudet
inte forkastats i strid med LOU. Bolaget har dérfor lidit skada. I andra hand
har bristerna i utformningen av kraven paverkat Bolagets mdjlighet att
limna ett formellt godtagbart anbud. Dessa brister har medfort att Bolaget
lidit skada. Skl for atgérder enligt 20 kap. 6 § LOU p4 dessa grunder

foreligger ddrmed.

Fortifikationsverket

Trots uttryckliga krav i AFB.52, anbudsformuldr och under fragor och svar
har Bolaget inte till sitt anbud bifogat dels intyg avseende godkénd
forvaring, dels intyg eller bekriftelse pa att forsékring kan tecknas.

Kravet i AFB.52 omfattar ingivandet av tva handlingar. I forsta stycket
anges att sjilva tillstandet ska bifogas anbudet och i andra stycket anges att
intyg betriffande forvaring ska bifogas anbudet. Av det tillsténd frdin MSB
som Bolaget &beropat genom Scanjack AB framgar att det ska redovisas hur
OXA ska forvaras infor varje nytt uppdrag. Bolaget har i anbudsformuléret
svarat ja pa fragan gillande ”Intyg om anbudsgivare fogar dver den
godkénda forvaring som anges i foretagets tillstand, enl. AFB.52 &r bifogat

anbudet”. Bolaget har trots sitt svar inte bifogat efterfragat intyg och
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argumenterar for att det inte d&r mojligt att inge efterfragat intyg i
anbudsskedet och att svaret avsag tillstindet. Vad Scanjack AB har att gora i
forhéllande till MSB inf6r varje avrop dr en sak och vad som krévs i
upphandlingen en annan. Det str klart att det dr fullt mojligt att redogtra
for det efterfragade da annan anbudsgivare inkommit med efterfragat intyg.
Fortifikationsverket har genom kravet velat sikerstélla att logistiken varit
sakrad infor eventuella uppdrag. Eftersom Bolaget inte inkommit med ett
intyg dver vilken forvaring man fogar 6ver méter Bolaget inte uppstillda

krav. Bolagets anbud har ftrkastats pa denna grund.

Fortifikationsverket anser att det dr av mycket stor betydelse att kunna
teckna en forsikring for personal, och eventuella tredjepartsskador, i
samband med rojning av OXA. Riskanalyserna avseende arbetsmiljo dr
extremt svara att hantera. Exempelvis 4r farligheten av olika fynd narmast
omdjliga att identifiera i falt. De flesta OXA-objekten saknar markeringar
pa grund av korrosion och kan vara markerade med olika fairgmarkeringar
med olika betydelse beroende pé argéng. Erfarenheter fran tidigare arbeten
visar att dokumentationen av vad som skjutits saknas eller 4r missvisande.
Exempelvis finns det séllan dokument som visar att skarpa granater har
skjutits dven om det visat sig att skarpskjutning férekommit.
Forsdkringsfragan dr hogst ovanlig och komplicerad. Erfarenheter av
liknande arbeten saknas i de flesta forsékringsbolag och for att kunna teckna
en forsdkring forutsitter det ett stort engagemang med en initial
genomlysning av organisation och omfattningen av riskerna med arbetet.
Att forsdkringsfragan ér utredd ar saledes av stor vikt innan avtal tecknas.
Genom fragor och svar har forfragningsunderlagets krav skérpts i denna del
och intyg om mdjlighet att teckna sadan forsdkring har uppstéllts som ett
uttryckligt krav. Bolaget har inte till sitt anbud bifogat ett intyg om att
forsdkring kan tecknas for upphandlingsféremalet och anbudet har ddrmed

ratteligen forkastats.
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Beaktat upphandlingsféremalets karaktir ar det forenat med en uppenbar
risk for livsfara att inte uppritthalla kraven, vilka befinner sig inom
grinserna for proportionalitetsprincipen. Kraven &r vidare kvalificerande da
de tar sikte pa anbudsgivarens forméga och kapacitet att utféra uppdraget
och inte sjdlva utforandet av tjdnsten. Det framgér tydligt av de
administrativa foreskrifterna att kraven pa teknisk och yrkesméssig kapacitet
samt skall-krav dr utformade i relation till upphandlingsféremaélet respektive
den farlighet och risk som foreligger vid utférandet av kontraktet.
Fortifikationsverket har vidare tydligt forklarat i upphandlingen att avtal inte
kommer att tecknas med en leverantdr som inte uppfyller kraven pa teknisk
och yrkesmissig kapacitet och ér forhindrat att gora avsteg fran uppstillda
skall-krav. Det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att godta ett
anbud som inte uppfyller stillda skall-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har gjort gillande felaktigheter bade i upphandlingens

konkurrensuppstkande skede och i Fortifikationsverkets provning av anbud.

I friga om felaktigheter i det konkurrensuppstkande skedet — det som enligt
forvaltningsritten bor granskas forst — menar Bolaget att tva krav dr

oférenliga med 4 kap. 1 § LOU, bl.a. nir det giller tydlighet.

Ett av de enligt Bolaget felaktiga kraven finns i AFB.52 Administrativa
forskrifter och i dokumentet Fragor och svar. Det giller intyg om att

anbudgivaren forfogar 6ver godkind forvaring. Kravet har f6ljande lydelse:

AFB.52 Provning av anbudsgivares lamplighet

Krav pa teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Kraven pé teknisk och yrkesmissig kapacitet dr utformade i relation
till arbetets natur och dess omfattande risker. OXA ir per definition
dodligt farliga. Konsekvenserna av felaktig hantering och odnskad
explosion dr katastrofala.

Fortifikationsverket kommer inte att teckna avtal med féretag om inte
dessa krav &r helt uppfyllda.

[...]

Foretaget ska ha tillstdnd av MSB att soka, identifiera, omhénderta
och destruera OXA. Kopia av tillstindet och MSB:s godkénnande av
forestandare ska bifogas anbudet.[...]

Foretaget ska ocksa redovisa att man fogar ver den godkénda
férvaring som anges i foretagets tillstand. Intyg bifogas anbudet.

Fragor och svar

2 Publik fraga

[...]

Fréga 2: I anbudsformuléret (bilaga 7.1.3) star foljande: Intyg om att
arbetsgivaren fogar 6ver den godkénda forvaring som anges i
foretagets tillstand, enligt AFB 52 har bifogats anbudet. Vi undrar om
det #r den beskrivning/certifikat som man bifogat ansokan till
rdddningstjénsten avseende forvaring av explosiva &mnen.
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Publikt svar
L.l

Fréga 2: Anbudsldmnaren ska intyga att man fogar 6ver den utrustning
som finns enligt tillstandet.

Bolaget gor géllande att kravet pa intyg avseende godkénd forvaring bl.a. 4r
otydligt och att det inte kan uppfyllas vid anbudstillfallet.

Fortifikationsverket 4r av motsatt uppfattning.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet pa intyg avseende godkénd
forvaring dr kopplat till tillstind av MSB och att ett intyg ska bifogas

anbudet. Intyget ska visa att anbudsgivaren forfogar 6ver forvaringen.

I det MSB-tillstdnd Bolaget aberopar i upphandlingen anges inte nagon
godkiind forvaring. Fortifikationsverket har inte hdvdat t.ex. att det &r fel typ
av tillstand eller att tillstandet inte innehéller de uppgifter ett tillstdnd ska
innehalla. Mot den bakgrunden anser forvaltningsritten att det ar oklart vad
kravet pd intyg avseende godkdnd forvaring enligt MSB-tillstdnd innebér

och hur det ska uppfyllas av en anbudsgivare.

Det andra kravet som enligt Bolaget dr felaktigt finns 1 AFD.542
Administrativa foreskrifter och i dokumentet Fragor och svar. Det giller
intygande om att anbudsgivaren ska kunna teckna forsékring. Kravet har

féljande lydelse:

Administrativa forskrifter

AFD.542 Forsdkring for scrskilt riskfyllda arbeten

Entreprendrens allrisk- och ansvarsforsakring ska inkludera sérskilt
riskfyllda arbeten relaterade till OXA. Forsékringen ska dven ticka
skydd for personlig olycksfallsforsédkring.

Fragor och svar

2 Publik fraga

Fréga 1: 1 FFU AFD 542 stér att man ska ha forsiakring for sarskilt
riskfyllda arbeten, relaterade till OXA. Inget ska bifogas. Vi undrar
bara om det ska vara sd att man ska bifoga ett intyg pa att man kan bli
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forsikrad for denna typ av arbete. Det dr ju ett maste for att kunna
utféra entreprenaden och ett skallkrav som ska uppfyllas.

[..]
Publikt svar

Fraga 1: Anbudslimnaren ska intyga att man kan teckna en sddan
forsikring samt vid avropade arbeten visa att man har tecknat denna
forsakring.

Bolaget for fram bl.a. f6ljande. Anbudsgivarna har redan genom
anbudsformulirets utformning bekriftat att man ldmnat ett bindande anbud
med forfragningsunderlaget i dess helhet som grund, vilket innefattar en
bekriftelse pa att anbudsgivarna kommer att uppfylla villkoren for
utférandet av uppdrag, inte minst tecknande av forsikringar. Det har inte pa
nigot sitt framgatt pa vilket sitt ett intyg avseende mojligheten att teckna
forsikring skulle utformas, och det kan dven ifragasittas vilket sjdlvstindigt
virde ett sddant intygande av anbudsgivarna sjilva skulle ha. Det har inte
varit forutsebart att kravet skulle uppfyllas redan i anbudsskedet eller att det
skulle krivas ndgon ytterligare handling utdver bekriftelse 1 anbudet for att

styrka kravuppfyllnad.

Fortifikationsverket menar att det av upphandlingsdokumenten tydligt
framgér att ett intyg om forsikring ska bifogas anbudet vilket Bolaget enligt

Fortifikationsverket inte har gjort.

Betriiffande kravets innebord star det klart att Fortifikationsverkets
uppfattning 4r att anbudsgivaren ska bifoga anbudet en handling med
intygande frin annan om att anbudsgivaren kan teckna efterfrdgad

forsakring.

Enligt forvaltningsritten finns en brist pa 6verenstimmelse mellan kravets
ordalydelse och dess innebdrd enligt Fortifikationsverket. Forvaltningsritten
konstaterar dirvid att det enligt kravets ordalydelse &r anbudsgivaren sjélv
som ska intyga att den kan teckna sidan forsdkring som kravet avser och att

det inte tydligt framgar att ndgot intyg ska visas upp eller nir si ska ske.
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Den konstaterade diskrepansen medfér enligt forvaltningsritten att kravet pd

intyg om forsikring framstar som oklart.

De enligt ovan konstaterade otydligheterna &r enligt forvaltningsrétten
sadana att upphandlingsdokumenten far anses vara oférenliga med 4 kap. 1
§ LOU. I mélet har inte kommit fram tillrickliga skil att underkidnna kraven

pé annan grund.

Felaktigheterna, som hinfor sig till upphandlingens konkurrensuppsékande
skede, har enligt forvaltningsriatten medfort att Bolaget i vart fall kan
komma att lida skada. Det finns ddrmed grund for att ingripa mot
upphandlingen genom ett beslut om att den ska goras om. Bolagets ansékan

ska bifallas pa detta sétt.

Vid denna utgang i méalet saknas anledning att ta stéllning till vad Bolaget i

ovrigt har ifrgasatt i upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrom

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Jacob Nilsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part raknas tiden for

6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre rite, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






