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BAKGRUND OCH YRKANDEN

o Stockholms stad, genom Socialtjinst- och arbetsmarknadsnémnden, har
“ f'"’-"t:" g e~»¢’£bjudi‘,t_v in intresserade att anséka om att delta i valfrihetssystem avseende
bdéﬁde och daglig verksambhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service
B t111v1ssa funktionshindrade (LSS). Valfrihetssystemet omfattar bl.a. daglig
verksamhet enligt 9 § 10 LSS for personer i yrkesverksam alder som sak-

nar férvirvsarbete och som inte utbildar sig (kategori D).

Enligt underrittelse daterad den 8 mars 2010 (dnr 3.5-0720/2009) har
Stockholms stad bl.a. beslutat att inte godk#nna Franstorps verkstéder eko-
nomiska forenings (Franstorp) ansékan om godkénnande som utférare i

ovan nimnda kategori i valfrihetssystemet ifrdga med foljande motivering.

Sékanden har under punkten Malgrupp gjort sddana inskrénkningar att
beskrivningen inte kan godkénnas. S6kanden skriver “Personer som up-
penbart har fel nivdbedémning kan erbjudas plats nér felet réttats till”.
Denna reservation innebdr att den sdkande sjélv forbehaller sig ritten att
avgora vilken niva som &r korrekt. En forutsittning for att bli godkénd som
utférare inom LOV #r att sskanden accepterar att det &r bestéllaren som
bedémer brukarens niva och att ersittning kommer att utgé utifrdn Kom-
munfullméktiges beslut om ersittningsnivaer.

Franstorp ansoker om rittelse och yrkar att godkadnnas som utf6rare i nu

aktuellt valfrihetssystem.

Stockholms stad bestrider bifall till anstkan.

UTVECKLANDE AV TALAN

Franstorp anfor till stod for sin talan bl.a. féljande. I anskan har bl.a.
angetts att Franstorp inte kan ta emot personer som har aggressivt beteende
eller dalig impulskontroll (av sikerhetsskél) samt inte heller erbjuda verk-
sambhet till dem som behover stod av en egen personal eller har behov av
avskildhet och att personer som uppenbart har fel nivibeddmning kan er-

bjudas plats nér felet réttats till. Ansokan har blivit feltolkad och borde
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godkénnas. Franstorp svarar mot de krav som finns i f6rfragningsunderla-
get och underkénnandet av ansokan strider mot kravet pa proportionalitet.
Franstorp har som utforare av daglig verksamhet haft ett samarbete med
Stockholms stad sedan 1998. Staden har inte tidigare haft anledning att
betvivla Franstorps professionella kompetens. Franstorp accepterar ersatt-
ningsnivaerna och har sagt att man tar emot de placeringar som gors. Savitt
Franstorp kan forsta finns ingen mojlighet att siga upp enskilda placering-
ar. Man har i anstkan accepterat att det ar bestdllaren som bedomer bruka-
rens nivé. Nyborjarfel i systemet kan dock férekomma och som ett litet
personalkooperativ saknar Franstorp ekonomiska marginaler att mota s&-
dana. Det finns inga férhandlingsmdjligheter i LOV och négot system for
rittelse finns ej. Med uppenbar felbeddmning menar Franstorp sddant som
enkelt kan avlisas i det behovsbedsmningsschema som Stockholms stad
anvinder sig av. “Felbedémningen” ska naturligtvis vara uppenbar f6r
samtliga berdrda. Att ta emot en person behovsbeddmd som niva 1, men
med uppenbara behov enligt nivé 2-3, vilka de som utforare &r skyldiga att

tillgodose enligt LSS, ger inte ekonomiskt rimliga villkor.

Stockholms stad anfor bl.a. féljande. Franstorps ansékan har inte godkénts
eftersom de krav som stilldes i forfrigningsunderlaget inte har uppfyllts.
Beslutet att inte godkinna Franstorp har skett i enlighet med de forutsétt-
ningar som gavs i férfragningsunderlaget. Forfarandet har inte skett 1 strid
mot bestimmelserna i LOV eller gemenskapsrittens krav pa proportionali-
tet, likabehandling, forutsebarhet och transparens. Franstorp har dérfor inte
lidit nagon skada. I Administrativa foreskrifter i forfragningsunderlaget,
del 1, samt i forsta stycket i forfragningsunderlaget, del 2, framgér att an-
budsgivare for vissa ska-krav, déribland det nu aktuella som éterfinns un-
der punkten "Malgrupper”, ska redovisa hur kravet uppfylls. Det framgér
vidare att kravet ska anses uppfyllt om sékanden trovérdigt redovisat hur
det ska uppfyllas samt att det redovisade tillvigagéngssattet bedoms leda
till det som ska uppfyllas. I punkten "Malgrupper” anges att sbkanden kort-

fattat ska redogora for vilken/vilka personkretsar och vilken/vilka inrikt-
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ningar ansékan avser, hur den dagliga verksamheten &r utformad samt an-
tal platser. Franstorp har under denna punkt i anbudet lémnat en redogérel-
se avseende aktuella personkretsar m.m., men dérefter gjort f6ljande
tilldgg: “Personer som uppenbart har fel nivibedomning kan erbjudas plats
nir felet rittats till.” Genom detta tilligg har Franstorp stillt som villkor
for sitt deltagande i upphandlingen att de ska ha ritt att besluta om vilken
nivéa som #r acceptabel for en viss person. Nagot utrymme for att uppfatta
innehallet i det gjorda tilligget pa annat sitt foreligger inte. Eftersom en
forutsattning for att bli godkéind som utférare enligt LOV é&r att anbudsgi-
varen accepterar att det &r staden som beddmer vilket behov en person har,
innebar tilligget en otillaten reservation och ansékan kan dérfor inte god-
kannas. I och med att Franstorp limnat en reservation som &r kopplad till
uppfyllelsen av det under punkten malgrupper angivna ska-kravet har detta
ska-krav inte uppfyllts. Genom ovan ndmnda reservation har Franstorp
forbehallit sig ritten att sjdlv avgora vilken niva som dr korrekt. Pastaen-
dena om att Franstorp i sitt anbud accepterat att det &r bestéllaren som be-
démer brukarens niva och att de atagit sig att ta emot de placeringar som
gors r siledes inte korrekta. Vad Franstorp anfort betréffande vad de me-
nar med "uppenbar felbedémning” @ndrar inte pa detta férhallande. Det
kan noteras att det av Franstorp i anskan om réttelse dberopade behovsbe-
démningsschemat inte har funnits med i forutsittningarna fér och &n mind-
re omnamnts i det underlag som lag till grund f6r ansdkan om godkénnan-
de. Schemat #r endast ett internt arbetsverktyg som Stockholms stad an-
vander sig av vid behovsbedomningar. Det &r vl ként for Franstorp att det
ar Stockholms stad som efter noggrann utredning bedémer de enskilda
personernas behov och som med utgéngspunkt frdn detta beslutar om rele-
vant niva utifrin den enskildes behov av omvérdnad. I punkten “Bestll-
ning, individuell plan och genomférandeplan” i forfrégningsunderlaget, del
2, anges bl.a. att det méaste finnas ett tidsbestdmt bistdndsbeslut fran bestal-
laren och att det for varje placering hos utféraren ska finnas en bestillning

med hinvisning till avtalet mellan bestéllare och utférare. Vidare framgér
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att bestéllningen ska ldmnas till utféraren i samband med p&bdrjad insats
och att utforaren utifrén bestillningen ska uppritta en genomforandeplan i
samrad med den enskilde, bestillare och anhérig/god man. Négot utrymme
for utféraren att sjilv fa avgora vilken niva som &r acceptabel {6r en viss
person saknas séledes helt. Om det behéver goras en fordndring betréffan-
de en placering ska den ske pa sitt som anges i nyss nimnda punkt i for-
fragningsunderlaget. Dér framgér att utféraren omedelbart ska underrétta
bestillaren om underlaget for den traffade 6verenskommelsen av ndgon
anledning behover revideras. Det framgér ocksé under rubriken ”Samarbe-
te mellan bestillare, utférare och 6vriga myndigheter” i f6rfrigningsunder-
laget, del 2, att utforaren omedelbart ska underritta beslutande ndimnd om
insatsen/insatserna for den enskilde innebér sa stora fordndringar att ge-

nomforandeplanen maste revideras.

UTREDNINGEN I MALET

I Forfragningsunderlag del 2 — Ansékan om att bli godkiind som ut-
forare inom valfrihetssystemet (LOV) giillande kategori D” anges bl.a.
foljande.

” Ansokningsformuléret ska fyllas i. (...) Flera frdgor i anstkningsformulé-
ret kriver en kortfattad redogérelse av hur det stéllda kravet uppfylls. Nag-
ra fragor kriver ingen redogorelse och s6kanden ska dé sétta ett kryss i en
ruta som bekriftelse pa att kravet uppfylls.

(..)

Bestillning, individuell plan och genomférandeplan

En forutsittning for utforarens paborjade insatser &r att det finns ett tidsbe-
stamt bistdndsbeslut fran bestillaren. For varje placering hos utféraren ska
det finnas en bestillning med hinvisning till avtalet mellan bestéllare och
utforare. Bestillningen upphor att gélla vid bistdndsbeslutets utgdng om
inte annat avtalats.

Bestillningen enligt LSS ska ldmnas till utféraren i samband med pé-
borjad insats. Utforaren ska utifrén bestillningen uppritta en genomfdran-
deplan i samrad med den enskilde, bestéllare och anhorig/god man senast
15 dagar efter paborjad insats. Bestdllningen och genomférandeplanen ut-
gor underlag for det fortsatta genomfrandet och uppf6ljning av insatsen.
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Utforaren ska omedelbart underritta bestéllaren om underlaget for 6ver-
enskommelsen av ndgon anledning behdver revideras.

Genomforandeplanen &r en del av den lagstadgade dokumentationen
och ska foljas upp och revideras samt férvaras pa ett betryggande sitt. Ut-
foraren ska utifrén den enskildes fordndrade behov eller i 6vrigt fordndrade
forutsittningar i samrad med bestéllaren anpassa och revidera genomfo-
randeplanen.

(...)

Malgrupp

Sokanden ska kortfattat redogéra for vilken/vilka personkretsar och vil-
ken/vilka inriktningar anstkan avser, hur den dagliga verksamheten &r ut-
formad samt antal platser.”

I Franstorps anstkan om att bli godkénd som utf6rare inom valfrihetssy-
stemet (LOV) gillande kategori D anges bl.a. féljande under rubriken
Malgrupp.

Avgrinsning: Vi kan inte ta emot personer som har aggressivt beteende
eller dalig impulskontroll (av sikerhetsskal). Vi kan inte heller erbjuda
verksambet till dem som behdver stéd av en egen personal eller har behov
av avskildhet. Personer som uppenbart har fel nivibedémning kan erbjudas
plats nir felet réttats till

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 2 § LOV anges fsljande. Den upphandlande myndigheten ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Den
upphandlande myndigheten ska iaktta principerna om &ppenhet, 6msesidigt
erk#nnande och proportionalitet nér den tilldimpar valfrihetssystem.

8 kap. 1 § LOV har foljande lydelse. Den upphandlande myndigheten ska
godk#nna samtliga sékande som uppfyller de krav som angetts i annonsen
och forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stéd av 7 kap. 1

§.

110 kap. 1 § forsta stycket LOV anges foljande. En leverant6r, som gor
gillande att en upphandlande myndighet brutit mot en bestdmmelse i denna
lag, far ans6ka om rittelse hos allmén férvaltningsdomstol.
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10 kap. 2 § LOV har féljande lydelse. Om den upphandlande myndigheten
brutit mot ndgon bestdimmelse i denna lag och detta medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta om att den upp-
handlande myndigheten ska vidta rittelse.

Forvaltingsrdttens bedomning

Sésom forfragningsunderlaget maste ldsas ankommer det pé bestéllaren att
gora beddmningen av vilken niva pa insatser som den enskilde brukaren ar
i behov av. Det synes ddrutgver finnas ett system for att uppmérksamma

bestéllaren pa felbedomningar.

Franstorp har i sin anstkan, under svar pa fraga hur de i forfragningsunder-
laget stéllda kraven géllande mélgrupp uppfylls, lagt till skrivningen “Per-
soner som uppenbart har fel nivibedomning kan erbjudas plats nir felet
réttats till.” Skrivningen i Franstorps anbud kan, enligt forvaltningsrittens
mening, inte uppfattas som nigot annat 4n att Franstorp lagt in en egen
reservation och dérigenom en méjlighet att pa forhand underlata att ta emot
en brukare efter en egen bedomning. Mot bakgrund av hur forfragningsun-
derlaget dr uppbyggt och de krav som stélls kan denna reservation inte an-
ses forenlig med forfragningsunderlaget. Vid sddant férhallande kan Frans-
torps ansokan inte anses uppfylla de krav som stéllts fér godkédnnande som

utforare.

Franstorp har dven &beropat principen om proportionalitet. Franstorp har
inte ndrmare specificerat denna invéndning, ut6ver att det r oproportioner-
ligt att inte godkénna Franstorp som utférare. Med anledning av att in-
véndningen inte kan hénforas till ndgot specifikt krav, later sig inte en sa-

dan bedomning goras pa i mélet forekommande underlag.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det pd grundval av vad
Franstorp fort fram i malet saknas skil f6r ingripande enligt LOV. Frans-

torps ansokan om réttelse ska ddrmed avslas.
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HURMAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

a Mallgren
orvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.



+ 2007-08 * Producecrat av Domstolsverket

DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga féivaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f61valtn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet £t offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar ptévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det at darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

R

den 4ndring av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bewvis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fGrvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






