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YRKANDEN M.M.

‘ v --o Stockholms stad genomfSr en upphandling av ramavtal avseende under-
S a sokningstjénster. Av tilldelningsbeslutet daterat den 25 juni 2013 framgar
- att Stockholms stad har beslutat att tilldela féljande fem anbudsgivare ram-
,‘ avtal: Enkétfabriken AB, Market intelligence and research Stockholm AB,
. Markér Marknad & Kommunikation AB, Novus Group International AB
" och SWECO Eurofutures AB,

Demoskop AB anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor Demoskop AB
bl.a. foljande. Anbudsgivare SWECO har i sitt anbud offererat timpriset
100 kr per timme for personal med kompetensen metodansvarig/statistiker
furvalsansvarig. Ingen néringsidkare med avtalsenliga lonet kan erbjuda sa
laga timpriser och det 4r uppenbart att SWECO inte kommer att debitera
100 ke per timme for denna kompetens i framtida projekt. Timpriset for
den aktuella kompetensen utgér, tillsammans med timpriset for tre andra
kompetensomraden, priskomponenten i upphandlingens utvirderingsmo-
dell. Timpriset dr satt 1agt for att fa ett s 1agt utvérderingspris som mojligt
for aft f& teckna ramavtal. Nir utvirderingen av en upphandling baseras pa
ett eller flera olika timpris utan att timpriserna pa nagot siitt relaterar till ett
eller flera typfall vars prissiittning ocksa ingér i utviirderingen speglar inté
timpriset de prisnivder som upphandlaren kan forvinta sig av leverantérer
under ramavtalstiden. Av den anledningen fungerar inte timpris som utvér-
deringsgrund i en upphandling s&vida upphandlaren inte har ett vattentitt
uppfoljningssystem av upparbetade timmar i framtida projekt. Stockholms
stad kan dérfor inte hévda att de antagit de mest ekonomiskt fordelaktiga

anbuden.

Stockholms stad pastér att Demoskop AB inte riskerar att lida skada av
stadens beslut eftersom Demoskop AB kom pé tolfte plats i utvarderingen.
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Detta pastaende #r irrelevant. Overprovningen handlar inte om huruvida
Demoskop AB lider skada eller inte, utan det handlar om utvérderingsmo-
~ dellen baserat pa timpris som Demoskop AB inte anser kan utgdra en rele-
vant jimforelse mellan leverantdrerna och som i slutéindan inte borgar for

att Stockholms stad investeringar i undersSkningstjénster blir mest kost-
nadseffektiva ur ett kostnads- och kvalitetsperspektiv.

Stockholms stad bestrider bifall till ansékan om Sverprévning och anfor
bl.a. foljande. Stockholms stad har inte brutit mot de grundlédggande be-
stimmelserna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU. Leverantorermna har be-
handlats pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt, anbuden har pré-
vats i enighet med fSrutsittningarna i forfrigningsunderlaget och upphand-
lingen har genomforts pa ett Sppet sétt. Den anbudsgivare som offererat det
aktuella timpriset 4r en etablerad aktor inom omradet med god ekonomi.
Stockholms stad har fatt bekriftat att timpriset om 100 kr f6r kompetensen
metodansvarig/urvalsansvarig #r korrekt och att anbudsgivaren bestdmt sig
for att bjuda pa metodtimmar i undersékningsuppdragen som ett mervirde
och en kvalitetsgaranti. Det finns inte ndgon anledning att ifrigasitta an-
budsgivarens marknadsméissiga och prisméssiga beddmningar och dvervi-
ganden. En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att forkasta
ett 1agt anbud. Av réttspraxis foljer att en upphandlande myndighets an-
budsutvirdering fér godtas om det inte finns uppenbara skél till en annan
bedomning. Av forfragningsunderlaget punkt 4.6. framgér att de avtalade
timpriserna utgor ett takpris for prissittningen i samband med de férmyade
konkurrensutsittningarna. Den valda utviirderingsmodellen r forutségbar

och dndamalsenlig och den diskriminera inte ndgon anbudsgivare.

Demoskop AB kan inte heller riskera att lida skada da bolaget i utvérde-
tingen rangordnades som nummer tolv och séledes inte kan komma ifrdga

for ett avtal med Stockholms stad.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for provningen

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iaktas.

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anstker om dverprdvning
som pd ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(fr RA 2009 ref, 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandiande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan
ddrvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den f&r av-
slutas forst sedan riittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning
Demoskop AB har gjort géllande att en anbudsgivares timpriser inom ett
visst kompetensomrade har satts for lagt, vilket pé‘n}erkat utvérderingen av

anbuden.

Det finns inte nagon skyldighet i LOU att frkasta laga anbud och det finns
inte heller nagot frbud att anta orimligt 14g anbud. Enligt 12 kap. 3 § LOU
finns en mdjlighet for den upphandlande myndighet att forkasta ett anbud
som den uppfattar dr onormalt lagt. Bestdimmelsen 4r dock fakultativ och
ger den upphandlande myndigheten en majlighet, men inte en skyldighet,
att forkasta ett anbud (Kammarrétten i Goteborgs dom den 28 juni 2007
mal nr 1641-07 och Kammarritten i Jonkopings dom den 2 juli 2009 i mél
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nr 1247-09). Skil for ingripande enligt LOU saknas didrmed. Dértill kom-
mer att en ytterligare forutsittning for att en domstol ska ingripa i en upp-
handling r att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Det
ankommer pd den som anstker om dverprévning att visa att skaderekvistet
#r uppfyllt. Demoskop AB har inte ens gjort gillande att bolaget har lidit
skada eller riskerar att lida skada av Stockholms stads agerande. Det sagda

innebér att bolagets ans6kan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man $verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin
RAdman

Forvaltningsréttsnotarien Lina Smed har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU - 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga {6rvalmingsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock §kickas eller lamnas till
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den

-dag d4 Klaganden fick del av beslutet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling”
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden {61 verklagandet £61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverldagandet infaller pa
l6rdag, stndag eller helodag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarvitten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammatriitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
’ riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ¢ll,

2. detinte utan att sidant tllstind
‘meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit til],
3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
' éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det ir dérfér

- wiktigt att det klart och tydligt framgir av

Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med b've‘rklaéande ska innehalla

-1:  Klagandens petson-/otganisaionsnutniner,

postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
- telefonnummer till klagandens arbetsplats . -
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till azbetsplatsen
" och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller ddressuppgift dadras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas Hill
kammarritten.

2. den dom/beslut som ovetklagas med -
uppgift om f6tvaltningsriittens namn,
mélnummer samt dagen £51 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £or en
begiiran om prdvaingstillstind,

4, den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klagandeh vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen tll forvzltnmgsmtten frampir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
-milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapiﬂet i de ovan angivna

lagatna,
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagat kan Ni viinda Er 4ill
forvaltningsritten.

www.dorstol.se




