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BAKGRUND

Kristianstads kommun (kommunen) genomfor upphandling av kop av luft-
filter till ventilationsanlédggningar, ramavtal inom Kristianstads kommun,
dnr TN 2017/143. Upphandlingen genomférs med Sppet forfarande enligt
LOU.

Efter anbudsutvirdering beslutade kommunen att tilldela kontrakt till Dinair

AB (Dinair).

YRKANDE M.M.

Camfil Svenska AB (Camfil)

Camfil yrkar att Dinairs anbud ska forkastas och anfor f6ljande. Dinairs
anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven i upphandlingen. Det har upp-
stillts ett krav pa att luftfilter, inklusive ram (miljéram) ska vara av brédnn-
bart material och inte behdva killsorteras vid forbranning. Dinair har offere-
rat filter med platramar. Enligt Dinairs bifogade byggvarudeklaration fram-
gar att den offererade ramen bestér av galvaniserad plat samt att den inte &r
mojlig att energidtervinna, dvs. forbranna. Med briannbart avfall avses enligt
avfallsforordningen (2011:927) avfall som brinner utan energitillskott efter

det att forbranningsprocessen har startat.

Camfil anser att kommunen blandat ihop tva begrepp.

1. For att ett material ska vara av brannbart material ska en oxidation
med syre som avger energi vara mdojlig. Galvaniserat stal/plat &r inte
ett material som #r klassificerat som brannbart material.

2. Om en sammansatt vara, efter sin livsldngd, bér omhéndertas genom
forbrinning innebir det inte med automatik att varan dr brannbar. En

lang rad produkter, exempelvis asbest for att ta en kénd produkt,
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omhindertas genom forbrinning eftersom det vid rétt temperatur de-

struerar en produkts farliga egenskaper.

Eftersom Dinairs anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphand-

lingen borde anbudet ha forkastats.

Kristianstads kommun

Kristianstads kommun anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Kommunen har inte angett i férfragningsunderlaget vilket material som luft-
filtrena ska bestd av. Av den byggvarudeklaration som bifogats Dinairs an-

bud framgar féljande.

Beroende pa vad som filtrerats kan forbrukade filter innehélla hilsovadliga
fororeningar och bor inneslutas i en plastpase. Ansiktsmask bor anvindas
vid hantering av frorenade filter. Férbrukade filter ska enligt svensk lag

forbrinnas efter att de #r uttjénta.

Kommunen har i sin utvédrdering utgatt fran att hanteringen ska ga till som
byggvarudeklarationen beskriver och ocksa pa det intygande av att kraven
om brannbart material uppfylls som Dinair ldmnat. Kommunen har vidare
forberett hantering pé det sétt som anges i byggvarudeklarationen och det
kommunala renhallningsbolaget kommer att kunna ta emot forbrukade filter
och hantera dem for forbrénning. Materialet kommer att tas emot som in-
dustriavfall och hanteras som briannbart grovavfall enligt kommunens av-

fallsplan. Av kommunens avfallsplan framgér bl.a. f6ljande.

4.5 Energiutvinning genom férbrinning

4.5.2 Briinnbart grovavfall

Brinnbart grovavfall 4r sddant grovavfall som inte kan materialatervinnas.
Det limnas vid atervinningscentraler eller himtas vid tomtgréns efter be-
stallning hos Renhallningen. (...) Det brannbara grovavfallet transporteras

till Malmé for forbranning med energiutvinning.
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Denna beskrivning styrker att hanteringen av luftfiltren till ventilationsan-

laggningarna kan mota det miljokrav som stillts i forfragningsunderlaget.

Det &r riktigt att Dinairs offererade filter inte &r mojlig att energiatervinna. 1
upphandlingen har emellertid inte stéllts ndgot krav pa energidtervinning.
De offererade filtren hanteras ddremot som brénnbart material som grovso-
por och omhéndertas av renhallningsbolaget. De hanteras ocksé sé i den
rutin for forbrénning som anges i byggvarudeklarationen. Kommunen har i
forfragningsunderlaget angett att nigon annan kéllsortering inte ska ske.
Filtren kommer att transporteras till Malmé for forbrénning med energiut-
vinning. Det dtervinningsbara materialet omhéndertas av forbranningsverket
och resterande material forbrénns med energiutvinning. Detta férfarande
innebar ingen sérskild kéllsortering for kommunen. Kommunen har valt att
inte g in i detalj i miljobalkens regler inom avfallsomradet och tycker inte
heller att detta &r rimligt utifrdn hur langt man som upphandlande myndig-

het ska f6lja upp detaljer i hanteringen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

[ avsnittet 4.2 i forfragningsunderlaget, Miljokrav, framgér f6ljande.
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Briinnbart
Luftfilter, inklusive ram (miljéram) ska vara av brannbart
material och ej, for en enkel hantering, behdva kéllsorteras vid

forbranning. Byggvarudeklaration ska bifogas anbudet.

Samma krav framgar dven av avsnitt 4.1, Allménna krav, i forfragningsun-

derlaget.

Camlfil anser att Dinairs anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet att
offererade luftfilter inklusive ram ska vara av brinnbart material, eftersom
ramen pé de offererade filtren inte brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat. Kommunen anser ddremot att Dinairs offere-
rade luftfilter uppfyller kraven eftersom filtren enligt byggvarudeklarationen
ska tas om hand genom forbrinning och eftersom de kommer att hanteras

som brénnbart avfall.

Den fréga forvaltningsrétten har att ta stillning till &r om kommunen f6rfarit
riktigt ndr den beddmt att Dinairs anbud uppfyller det obligatoriska kravet

att luftfilter ska vara av brinnbart material.

Det kan inledningsvis konstateras att samtliga material i de offererade luft-
filtren inte 4r brénnbara i den bemérkelsen att de brinner utan energitiliskott
efter det att forbranningsprocessen startat (jfr 3 § avfallsforordningen). Sam-
tidigt &r de offererade luftfiltren brannbara i den bemérkelsen att de ska han-
teras som brénnbart grovavfall och tas om hand genom f6rbranning. Kom-

munen har tillimpat kravet i den senare bemérkelsen.

Det aktuella kravet 4r enligt forvaltningsrétten inte optimalt utformat. Det
framgar dock inte klart och tydligt att det ska tolkas pa det sitt som skan-
den pastétt. Det finns inte skl att ifrdgasitta att kommunens avsikt varit att

uppstilla ett krav pa att offererade luftfilter ska tas om hand genom f6rbréin-
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ning. Att det uppstdllda kravet tar sikte pa att luftfiltren ska kunna lamnas
till forbrinning vinner dven visst stod av formuleringen att luftfiltren, for en
enkel hantering, inte ska behdva killsorteras vid férbrinning. Sammantaget
anser forvaltningsritten att det aktuella kravet inte &r s bristfalligt att det
strider mot gemenskapsritten eller de upphandlingsrittsliga principerna.
Kravet att luftfilter ska vara av brinnbart material och inte behova kéllsorte-
ras vid férbrinning far alltsa ldsas pa det sittet att luftfilter, for att uppfylla
kravet, ska hanteras som bréannbart avfall i avfallshanteringshédnseende och

tas om hand genom forbranning.

Vad Camfil anfort visar inte att de av Dinair offererade luftfiltren ska hante-
ras pa nagot annat sétt in som kommunen pastatt, ndmligen att de hanteras
som brénnbart material som grovsopor och omhéndertas av renhéllningsbo-
laget. Av byggvarudeklarationen for de offererade luftfiltren framgér &ven
att de ska forbrénnas nér de 4r uttjénta. Det faktum att luftfiltren innehéller
saddant material som inte definieras som brénnbart avfall i avfallsférordning-
en och att resterna tas om hand av renhallningsbolaget efter forbranningen,
kan enligt férvaltningsrétten inte anses fordndra det faktum att avfallet han-
teras som briannbart och gér till forbrinning. Annat har sledes inte fram-
kommit &n att de av Dinair offererade filtren uppfyller det obligatoriska kra-

vet pd att luftfiltren ska vara av brannbart material.

Sammanfattningsvis har Camfil inte visat att kommunen forfarit i strid med
de upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU
1 upphandlingen vid utvérderingen av Dinairs anbud. Ansékan om &ver-

provning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Susanne Axelsson har féredragit malet.

13621-17
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga férvaltningsréittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till

forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan f6thandling har

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och

angetts nir det kommer att meddelas, ska

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for

telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fétvaltningsritten har
kommit dll,

det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
& >

. det ar av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. deskil som klaganden anger till stéd fér
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



