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YRKANDEN M.M.

Kungilvs kommun yrkar att kammarrétten undanrdjer lénsréttens dom
och anfér bl.a. foljande. Det foreligger ingen Gvertradelse av bestdmmel-
serna i LOU. T den man det foreligger brister i upphandlingen &r de inte
av den art eller omfattning att kravet pé affdrsméssighet har dsidosatts.
Av Skatteverkets F-skattebevis framgér bl.a. uppgifter om registrering for
F-skatt. Av Bolagsverkets registreringsbevis framgar bl.a. uppgifter om
registrering i aktiebolagsregistret. Av intyget SKV 4820 framgér bl.a. att
Ragn-Sells AB #r registrerat i néringslivsregistret (tidigare aktiebolagsre-
gistret) genom organisationsnumret, uppgifter om registrering for F-skatt
och att forpliktelser mot det allménna har fullgjorts m.m. samt att uppgif-
terna intygas av offentlig tjinsteman. Av utdraget frén Creditsafe framgar
bl.a. uppgifter om registrering for F-skatt, registrering i néringslivsre-
gistret och att forpliktelser mot det allménna har fullgjorts. Intyget SKV
4820 och utdraget fran Creditsafe uppfyller aktualitetskravet pa tva ma-
nader. Ragn-Sells AB har ddrutgver intygat att anbudsgivaren uppfyller
kraven och godtar alla foreskrifter i forfragningsunderlaget. Utover detta
har ingivna uppgifter bekréftats genom andra handlingar sdsom fakturor.
Av lag framgér att det &r uppgifternas tillf6rlitlighet och inte bevisning-
ens form som &r det viktiga. Att inte 1ata anbudet frén Ragn-Sells AB ga
vidare till utvirderingsfasen hade stridit mot proportionalitetsprincipen
och likabehandlingsprincipen. Man bor inte, nar det géller formella fra-
gor, kriva att specifika handlingar inkommer exakt enligt ordalydelsen
for att ett anbud ska gé vidare till utvérderingsfasen. Aktualitetskravet ar
inte ett “skall-krav” och omfattar endast intyg och inte utdrag. — Kom-
munen inger och aberopar kopia av intyg frén Ragn-Sells AB, ifylld
blankett frin Skatteverket, tva registreringsbevis fran vardera Skattever-

ket respektive Bolagsverket, utdrag fran Creditsafe, samt fakturor.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 3

Mal nr 6708-09

Kungalvs Transporttjanst AB (bolaget) anser att verklagandet ska avslas
men, for det fall det inte skulle finns skél att gra om upphandlingen, gor
bolaget alternativt géllande att upphandlingen ska réttas genom att en ny
anbudsutvirdering genomfors sedan Ragn-Sells AB har uteslutits fran
upphandlingen eller anbudet forkastats alternativt genom att en ny an-
budsutvirdering genomfors utan ett sddant uteslutande eller forkastande.
For det fall kammarritten inte delar lansrattens bedomning att Ragn-Sells
AB ska uteslutas fran upphandlingen eller att anbudet ska forkastas ska
malet aterforvisas till lansritten for provning av de §vriga grunder som
bolaget har aberopat i ansékan om dverprovning. Bolaget yrkar vidare att
kammarritten haller muntlig forhandling. Yrkandet om muntlig férhand-

ling galler inte for det fall kammarrétten faststéller lansrattens dom.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten finner skl att meddela provningstillstdnd.

Anbudet fran Ragn-Sells AB avviker fran uppstallt kvalifikationskrav
genom att inte atfoljas av vissa i forfragningsunderlaget specifikt angivna
dokument. Fragan i méalet dr om denna brist kan repareras genom att in-
formation som ingar i de efterfrigade dokumenten istéllet finns tillgéng-
lig i andra dokument som ingivits inom ramen for aktuell upphandling.
Kammarrétten instimmer hérvid och i dvrigt i lansréttens bedomning.

Overklagandet ska darfor avslés.

Vid sadan utgang bortfaller bolagets yrkande om muntlig férhandling.

Beslutet att meddela provningstillstand far enligt 33 § tredje stycket for-

valtningsprocesslagen (1971:291) inte dverklagas.
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Avdelning 1 Meddelad i Rotel 17
Goteborg
SOKANDE
Kungélvs Transporttjanst AB, 556109-1462
Buligatan 8
442 40 Kungilv
Ombud:
Advokaten Helena Rosén Andersson
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
404 39 Goteborg
MOTPART
Kungilvs kommun
Upphandlingssektionen
442 81 Kungélv
Ombud:
Advokaten Niklas Sjoblom och jur. kand. J oscelyn Yevno
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 2235 :
403 14 Goteborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Lansratten forordnar att upphandlingen skall gbras om.
Lansrattens interimistiska beslut den 3 april 2009 upphor darmed att gilla.
N
Dok.Id 181883
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-711 78 59 mandag — fredag

400 15 Géteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Kungilvs kommun har bjudit in leverantorer att limna anbud i upphand-
ling avseende avfallshantering (dnr 2008/652). Upphandlingen omfattade
fyra delentreprenader. Anbud kunde 1dmnas pé delentreprenaderna var for
sig eller pé alla fyra tillsammans. AV forfragningsunderlaget framgér att
anbudstiden var mellan den 12 november 2008 och den 16 januari 2009
samt att anbuden skulle ha inkommit senast den 16 januari 2009 till kom-

munen.

Av tilldelningsbeslut den 25 mars 2009 framgér att Kungélvs kommun valt
att teckna avtal med Ragn-Sells AB gillande samtliga fyra delentreprenader.

Lansritten beslutade den 3 april 2009 att upphandlingen inte fick avslutas

imnan nagot annat hade bestamis.
YRKANDEN M.M.

Kungalvs Transporttjénst AB (Kungilvs Transporttjanst) begar overprov-
ning av samtliga fyra delentreprenader och yrkar att lansratten forordnar att
upphandlingen skall rattas genom att en ny anbudsutvirdering genom{ors
sedan Ragn-Sells AB uteslutits fran deltagande i upphandlingen, alterna-
#ivt sedan Ragn-Sells AB anbud forkastats, eller alternativt att upphand-
lingen skall gdras om, alternativt att upphandlingen rattas genom att en ny
anbudsutvérdering genomf{ors. Vidare yrkas muntlig forhandling. Till stod
for sin talan anfor Kungélvs Transporttjanst bl.a. f6}j ande. Ragn-Sells AB
har inte uppfyllt skallkraven i forfragningsunderlaget eftersom de lamnat
F-skattebevis och registreringsbevis fr&n Bolagsverket som &r &ldre &n tva
manader. Ragn-Sells AB har forst efter kommunens tilldelningsbeslut upp-
fyllt dessa krav. Enligt rittspraxis maste emellertid en komplettering av ett

anbud ske innan ett tilldelningsbeslut fattas. Vad kommunen anfort om aft
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de saknade handlingarna avser uppgifter som kommunen har kint till pa
annat sitt saknar relevans. Det framgér inte av forfragningsunderlaget att
tidskravet skulle galla endast for utlindska intyg. Den tolkning som kom-
munen gor nu i efterhand, dvs. att kravet pa att intygen skall vara hogst tva
ménader gamla skulle gélla endast for utlandska leverantorer framstar dér-
f5r som en efterhandskonstruktion. Kommunen har inte ratt att i efterhand
sndra de skallkrav som kommunen foreskrivit i forfragningsunderlaget
eller den rattsfoljd i form av uteslutning fran utvirderingen som kommu-
nen dar foreskrivit for brott mot sadana krav. Kommunens &tgérder visar
att kommunen inte behandlar leverantorerna lika vilket utgdr brott s&vél
mot forfragningsunderlaget som mot LOU. Kungilvs Transporttjénst har
till f51jd hérav lidit skada.

Kungilvs kommun bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak fol-
jande. Ragn-Sells AB uppfyller samtliga kvalificeringskrav och har i en-
lighet med forfragningsunderlaget inkommit med sitt senaste registrerings-
bevis frén__Bglggsyp_rket och ett giltigt F-skattebevis. Kravet pa att intygen
inte far vara ildre n tv ménader avser endast utlindska anbudsgivare.
Syftet med inlimnandet av registreringsbevis och F-skattebevis var att be-
visa att anbudsgivaren hade fullgjort sina aligganden avseende t.ex. social-
forsikringsavgifter, skatt eller inte var foremal for konkurs eller liknande.
Darutéver har blanketten frén Skatteverket varit tillrackligt bevis for att
Ragn-Sells AB &r ett registrerat foretag, en registrerad arbetsgivare, ett
bolag registrerat for mervirdesskatt och F-skatt samt att restskulder avse-
ende skatter och avgifter hos Kronofogdemyndigheten inte foreligger.
Ragn-Sells AB har darfor inte i nagot egentligt hihseende utelimnat ndgon
information som efterfragats 1 forfragningsunderlaget. Det har d4 inte fun-
nits grund for att utesluta Ragn-Sells AB eller forkasta bolagets anbud i
upphandlingen. Aft utesluta Ragn-Sells AB trots att kommunen haft till-
gang till offentliga register och dessutom genom annan ingiven myndig--

hetsdokumentation, blanketten frén Skatteverket, har fatt tillgang till in-
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formation som bekréftat att Ragn-Sells AB hade uppfyllt syftet med skall-
kraven i forfragnmgsunderlaget vore orimligt och sta i strid med propomo-
nahtetspnnmpen Ragn-Sells AB har efter tﬂldelmngsbeslutet for god ord-
nings ; skull inkommit med ett nytt registreringsbevis fran Bolagsverket och
en ny F-skattsedel till kommunen. Komplettering som skett efter det att
anbudstiden gatt ut men innan tilldelningsbeslutet fattats har godkants 1
praxis. Att komplettera efter tilldelningsbeslutet nér det endast dr for att
bekrifta fakta parterna redan kénner #il] kan darfor inte heller anses strida
mot LOU. Det méste snarare anses orimligt att kréva att en upphandlande
myndighet skall krdva in en komplettering avseende et forhallande som
myndigheten vet att anbudsgivaren faktiskt uppfyller. Det saknas dérfor
skl for lansritten att forordna om rittelse innebérande att Ragn-Sells AB:s
anbud skall diskvalificeras eller forkastas. Om lansratten &ndé skulle finna
att Ragn-Sells AB:s anbud inte uppfyller skallkraven avseende ingivande

av intyg &r ett forordnade om rittelse inte mojligt d& anbudens giltighetstid

16pt ut.
DOMSKAL
Tillamplig lagstiftning

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séft samt genomfbra upp-
handlingar pé ett Oppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlade myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon an-
nan bestimmelse i denna lag och det har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, sk.ail ritten besluta att upphandlingen skall gbras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i mdlet

Av punkten 3.1. 1 forfragningsunderlaget framgér aft kommunens krav pa
anbudsgivarna savitt avser registreringar och skatter &r att leverantdren
skall uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stéllda krav som avser
registrering, skatte- och avgiftsskyldigheter. Vidare skall leverantoren ha
giltigt F-skattebevis och vara registrerad som arbetsgivare. Det framgér
vidare att leverantoren till anbudet som bevis pé att kraven uppfylls skall
bifoga bl.a. kopia pa leverantdrens senaste registreringsbevis fran Bolags-
verket, blankett SK'V 4820 och kopia pa giltigt F-skattebevis. Utlandska
leverantorer skall bifoga dokumentation motsvarande svenskt registre-
ringsbevis frin Bolagsverket och Skatteverkets blankett SK'V 4820. Vidare

foreskrivs att intygen inte far vara sldre &n tvA ménader.

Av punkt 4.1 och 4.2 i forfragningsunderlaget framgar att prévningen av
anbud gors i tva steg; dels genom kvalificering av anbudsgivare och dels
genom utvardering av anbud. For att bli kvalificerad géller att anbudet bl.a.
skall innehalla begdrda och kompleita uppgifter enligt bl.a. punkt 3.1, att
anbudsgivaren skall ha uppfyllt sina skyldi ghgter avseende registreringar,
skatter och avgifter i enlighet med punkt 3.1 Endast anbud frén anbudsgi-

vare som blivit kvalificerade kommer att utvirderas enligt punkt 4.3.

Det F-skattebevis som Ragn-Sells AB gett in till kommunen tillsammans
med sitt anbud #r daterat den 12 januari 2008 och registreringsbeviset fran

Bolagsverket &r daterat den 4 november 2008.
Lénsrdttens bedomning
Transparens-, forutesebarhets- och Jikabehandlingsprinciperna &r négra av

de mest grundldggande principerna inom upphandlingsratien. Av dessa

foljer att en anbudsgivare skall kunna utg frén att de krav som uppstills 1
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ett forfragningsunderlag verkligen giller. Alla anbud och anbudsgivare
skall behandlas lika. Ett anbud som inte uppfyller de foreskrivna skall-

kraven far inte antas utan skall forkastas.

Det #ir i méalet ostridigt att det registreringsbevis och den F-skattsedel som
Ragn-Sells AB gett in till kommunen tillsammans med sitt anbud var &ldre
4n tva manader och att bolaget forst efter det att kommunen fattat sitt till-
delningsbeslut gett innya handlingar. Lansrétten anser att krav avseende
ingivande av registreringsbevis och F-skattsedel &r ett sddant skall-krav
som anbudsgivaren bor ha uppfyllt vid anbudstidens utgéng. Ett anbud kan
under vissa forutsattningar fortydligas eller kompletteras enligt 9 kap. 8 §
LOU men en sadan 4tgérd méste enligt lansratiens beddmning ha vidtagits
i vart fall fore det att tilldelningsbeslutet fattats. Kommunen har gjort gil-
lande att kravet om att nimnda handlingar inte fick vara #ldre &n tva ména-
der endast galler for utlandska anbudsgivare. Mot bakgrund av hur forfrag-
ningsunderlaget &r utformat saknas stod for att gora en sadan tolkning och
lansratten har i stillet uppfattat tidskravet som generellt och att det géller
for samtliga anbudsgivare. Med beaktande hirav anser lansrétten att kom-
munen forfarit felaktigt d kommunen utvirderat och antagit Ragn-Sells
AB:s anbud trots att samtliga skall-krav inte var uppfyllda. Eftersom
Kkommunen silunda brutit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att Kung-
ilvs Transporttjanst lidit eller kan komma att lida skada finns grund {or
atgard enligt LOU. Av utredningen i mélet framgér aft anbudens giltighets-
tid for ovriga leverantbrer numera har ghtt ut och att nigon forlangning av
giltighetstiden inte skett. Nagon annan stpard &n att frordna att upphand-

lingen skall géras om kan i denna situation dérfor inte komma i fraga.

Vid denna utgang saknas anledning att prova Kungglvs Transporttjénst

$vriga invindningar i mélet liksom skl att hilla muntlig forhandling.
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AN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b)

/Ann-Louise Bjdrnsson

RAdman



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgSrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Reperingsritten men skall skickas eller limnas till
kamimarritten. '

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for gverklagande for det allminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6\{¢rklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller ny#rsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsratten lamnar provningstillstind om det & av vikt for ledning av
rattstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, shsom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovi misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Regeringsrétten varfor man anser aft
provningstillstand bor meddelas. ”

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes embud och inges i original
samt innehlla;

1. den klagandes namn, personnummer/ofganisationspummer, yrke, postadress och ielefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f5r delgivning lamnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift andres r det viktigt att anmélan snarast gbrs il Regeringsrétten

det bestut som Sverklagas med uppgift om kammarratiens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som Klaganden vill &beropa for sin begéran om att 13 prévningstillsténd
den &ndring av kammarrattens besiut som klaganden vill {2 till stind och skilen harfr

v W N

de bevis som klaganden vill 3beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 68]  20mS-12 ; F OT'U’ZV.Z&T‘ I



