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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun genomfr med ett forenklat f6rfarande upphandling
av ombyggnad av hissar (dnr 2011/773070). Av tilldelningsbeslut daterat
den 22 augusti 2011 framgar att AB Hisscompagniet Skane har tilldelats

kontraktet,

Levins Elektriska AB (nedan Levins) har ansékt om éverprévning av
upphandlingen och yrkat att forvaltningsritten ska undanréja tilldelnings-
beslutet och férordna att upphandlingen inte far avslutas forrin réttelse
gjorts genom att kommunen genomfér en ny lamplighetsbedémning av
anbudsgivarna enligt stillda kvalifikationskrav, varvid dven kontrolleras
om anbudsgivarna uppfyller det uppstillda kvalifikationskravet om inne-
hav av kvalitetsledningssystem enligt SS—-EN ISO 9001:2000 eller likvir-
digt. I andra hand har yrkats att upphandlingen gérs om.

Som grund for sina yrkanden har bolaget anfort f6ljande. Det uppstélls ett
kvalifikationskrav avseende kvalitetsledningssystem i upphandlingen, men
vare sig i anbudsformuldret eller i férfragningsunderlaget i 6vrigt efterfra-
gas bevis, genom dokumentation, pa att anbudsgivarna uppfyller kravet.
Inte heller har det efterfragats under anbudsprévningen. Kommunen har
istéllet valt att blint forlita sig p4 anbudsgivarnas helt okontrollerade upp-
gifter om att de uppfyller kravet. Att inte tillse att ett kvalifikationskrav ir
kontrollerbart strider mot de mest grundldggande principerna for offentlig
upphandling, proportionalitetsprincipen och principerna om &ppenhet och
likabehandling. Ett icke kontrollerbart kvalifikationskrav 4r vare sig nod-
véndigt eller lampligt. Det &r inte relevant att uppstilla och utan effekt. Ett
férfarande utan kontroll och kontrollméjlighet innebér med nédvindighet
att kommunen kommer att sirbehandla genom att oavsiktligt missgynna de
anbud som inte uppfyller kravet och samtidigt oavsiktligt missgynna de
anbud som uppfyller kravet genom likstillande av alla anbud savitt avser

detta ISO-villkor i kvalifikationsprévningen. Levins kan komma att lida
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avsevird ekonomisk skada for det fall kommunen skulle tillatas teckna
avtal enligt tilldelningsbeslutet, enér Levins skulle avskéras fran mojlighe-

ten att vid en ny utvirdering eller en ny upphandling tilldelas uppdraget.

Kristianstad kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort féljande.
De for i upphandlingen géllande Administrativa foreskrifterna #r uppdela-
de, savitt, nu 4r aktuellt, I AFB "Upphandlingsforeskrifter” som innehaller
bl. a. omfattningen av forfragningsunderlaget (AFB.22) och AFD ” Entre-
prenadftreskrifter vid totalentreprenad” som behandlar utférandeskedet i
upphandlingen, d.v.s. kraven vid utférandet. I denna senare del foreskrivs
under punkten AFD.221 Kvalitetsledning, att entreprensren ska ha ett kva-
litetsledningssystem som féljer SS-EN 9001:2000 eller likvirdigt. I formu-
lar till anbud undertecknar anbudsgivare att arbetet kommer att utforas i
overensstdémmelse med AFB 22. Anbudsgivare forbinder sig séledes att
uppfylla de krav som stills i forfragningsunderlaget. Om bestillaren begér
att handlingar ska uppvisas aligger det sjdlvklart entreprendren att forete
dessa. Om det skulle visa sig under avtalstiden att limnade uppgifter dr
oriktiga innebér detta ett avtalsbrott med rittsliga konsekvenser for felande
part. Det bor dessutom vara sjélvklart att bestéllaren méste kunna lita pa de
uppgifter som anbudsgivaren limnar, d.v.s. i detta fall genom underteck-
nandet av anbudsformuléret som innehéller en skrivning med hénvisning
till aktuell del av forfragningsunderlaget. I upphandlingen har tva anbud
inkommit under anbudstiden. Bdda anbudsgivarna har fyllt i anbudsformu-
léret och ddrmed bekriftat att arbetet kommer att utforas i enlighet med
AFB 22. Lagsta pris géller som utvérderingskriterium. Det stillda kravet &r
1 forhéllande till upphandlingens omfattning relevant. Kontrollméjlighet
foreligger. Anbudsgivarna har behandlats lika genom undertecknandet av
anbudsformuléret. LOU:s krav p4 6ppenhet, likabehandling och propor-

tionalitet har beaktats.
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Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nadgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att ritten endast provar de sdrskilt angivna fragor som sdkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte f&r anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-

laget.

En forutsdttning for ett ingripande enligt LOU é&r att den som ansdker om
overprévning kan pavisa att den upphandlande myndigheten handlat i strid
med de upphandlingsrittsliga reglerna samt visa att sékanden till foljd av

detta forfarande har lidit eller riskerat att lida skada.

[ forevarande fall uppstélls 1 och for sig i forfrgningsunderlaget ett krav pa
den leverantér som kommer att antas att denne “skall ha ett kvalitetsled-
ningssystem som f6ljer SS-EN ISO 9001:2000 eller likvérdigt”. Kravet
redovisas emellertid under huvudrubriken “Entreprenadforeskrifter vid
totalentreprenad” och hérefter under underrubriken “Utforande”. Under
huvudrubriken “Upphandlingsforeskrifter” redovisas ndrmare de forutsétt-
ningar som géller f6r anbuds- och prévningsférfarandet. Enligt forvalt-
ningsréttens mening kan det uppstéllda kravet betrdffande kvalitetsled-
ningssystem inte primért ses som ett kvalificeringskrav for anbudsforfa-
randet utan som ett krav avseende det kommande genomférandet av det
upphandlade arbetet. Att, innan prévning av anbud och tilldelning av kon-
trakt, inte kontrollera om ett sddant krav kan komma att uppfyllas kan en-

ligt forvaltningsrittens mening inte anses strida mot de upphandlingsrétts-
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liga reglerna. Savitt framgar har vinnande anbud limnats helt i enlighet
med bestdmt formuldr. Det har saledes inte framkommit i mélet att grund
for ingripande mot upphandlingsférfarandet foreligger med anledning av

de forhallanden som gjorts géllande av Levins Elektriska AB.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

o an Bratt
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetrliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarratten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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