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Meddelad i Goteborg

SOKANDE
Goteborgs Brandservice AB, 556340-5611 KONKURRENSVERKH
Knipplekullen 3B L
417 49 Goteborg 2018-72- 703

Ombud: Avd

Advokaten Jan Ohlsson Dnr

Odevall Advokatbyra AB KSnr

Box 5052 Aktbil
402 22 Goteborg

MOTPART
Chalmers Tekniska Hogskola AB, 556479-5598

412 96 Goteborg

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansékan och beslutar att Chalmers Tekniska
Hogskola AB:s upphandling av brandskyddsutrustning, C 2017-1338, inte

far avslutas forrén rittelse har gjorts genom ny anbudsutvirdering.

Dok.Id 571898
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Chalmers Tekniska Hogskola AB (Chalmers) genomfor en upphandling av
brandskyddsutrustning, C 2017-1338. Av tilldelningsbeslut den 28 februari
2018 framgar att Kidde Sweden AB (Kidde) vunnit upphandlingen.

Det forvaltningsratten ska prova i detta mal 4r om det finns skal till
ingripande i upphandlingen till f61jd av att utviarderingen samt
upphandlingsdokumentet stér i strid med de upphandlingsrittsliga
principerna och Goteborgs Brandservice AB (bolaget) i sa fall lidit eller
riskerat att lida skada pa grund av det.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprévning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
ritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits
genom en férnyad anbudsutvirdering dér bolagets anbud ska antas. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gdras om. Bolaget anfor i
huvudsak fsljande.

Bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav och skulle ha tilldelats
kontrakt i enlighet med det forst fattade tilldelningsbeslutet den 1 februari

2018, utifrén att anbudet innefattade det ldgsta priset.

Chalmers har inte genomfort upphandlingen pa ett oppet sétt. Upphand-
lingsdokumentet har utformats pa ett otydligt och motséagelsefullt sitt som
paverkat pé vilket sitt bolaget utformat sitt anbud. Om upphandlings-
dokumentet utformats pa ett klart och tydligt sétt, hade bolaget utformat sitt
anbud pa ett annat sétt och dess anbud hade da haft mdjlighet att slutligt
tilldelas kontrakt i upphandlingen. Bristerna i upphandlingen har saledes
inneburit att bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.
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Avgivna anbud i upphandlingen innefattade dels summa nettopriser, dels
summa rabatter. I upphandlingsdokumentet anges betriffande rabatter bl.a.
foljande: "Rabatter kan erbjudas for vrigt sortiment som anbudsgivare kan
tillhandahélla inom respektive kategori. En genomsnittlig rabattsats kommer
att riknas fram utifran offererade rabatter. Exempelvis kan beriikningen
komma att se ut som foljande: (10 % + 15 % + 0 %)/ 3 = 8,3 %. Den
genomsnittliga rabattsatsen kommer att dras av frin summan 50 000 kr.

Resultatet efter avdragen rabatt blir *summa rabatt”.

I tilldelningsbeslutet den 1 februari 2018 offentliggjorde Chalmers att
bolagets anbud skulle antas. Bolagets limnade rabattsatser var 75 % + 65 %
+50 % /3 =63,33 %. Den 9 februari 2018, under avtalsspérrens 15ptid,
valde Chalmers att terta tilldelningsbeslutet for att kontrollera och
utvirdera anbuden pa nytt. I tilldelningsbeslutet den 28 februari 2018 antogs
annan anbudsgivare med hénvisning till att man i forsta tilldelningsbeslutet
raknat med tva decimaler vid utrikning av "summa rabatter" i stillet for en
decimal. Vid berdkning med en decimal blev bolagets anbudssumma 3 kr

dyrare dn det ldgsta anbudet.

Upphandlingsdokumentet anger inte pé négot stélle i 16pande text att man
vid utrdkning av summa rabatter ska rikna med endast en decimal eller hur
denna enda decimal eventuellt ska hojas. Av ovanstiende utdrag ur

upphandlingsdokumentet framgér endast att friga dr om ett exempel.

Att upphandlingsdokumentet varit otydligt vad géller den genomsnittliga
rabattsatsen framgar redan av det forhéllandet att Chalmers sjélvt séger sig

ha riknat fel vid tilldelningsbeslutet den 1 februari 2018.

Chalmers anser att anskan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Bolaget har

inte visat att Chalmers har brutit mot 4 kap. 1 § eller nigon annan
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bestimmelse i LOU. Bolaget har inte visat att det har lidit eller kommer lida
skada. I det fall riitten finner brister i upphandlingen &r dessa inte av sddan

art eller omfattning att rétten ska bifalla ansdkan.

Chalmers har utvirderat inkomna anbud pé det sitt som redovisats i
upphandlingsdokumenten och enligt géllande rétt. Efter att tilldelnings-
beslutet, daterat den 1 februari 2018, meddelats, framkom efter genomging
av handlingarna att ytterligare genomgéng krivdes. Som en féljd av detta
drogs det tidigare nimnda tilldelningsbeslutet tillbaka den 9 februari 2018.
Efter férnyad genomgéng av omstindigheterna fattades tilldelningsbeslutet

den 28 februari 2018, som nu &r fsremal for ansékan om 6verprévning.

Av utvirderingen framgér att bade vinnande anbudsgivare Kidde och
bolaget, pé det stora hela, har limnat likvirdiga anbud. Bolaget har varit
Chalmers leverantsr under den tidigare avtalstiden. Omstéllnings-
kostnaderna i samband med ett leverantdrsbyte Sverstiger sékerligen den
mycket lilla skillnaden i utvirderingssumman, men icke desto mindre har
Kidde lamnat anbudet med ldgst anbudssumma utifran forutsattningarna i

upphandlingsdokumenten.

Det #r korrekt att inga avrundningsregler beskrivits i 16ptext i upphandlings-
dokumenten. Av upphandlingsdokumenten framgar dock pa ett Sppet och
tydligt sétt ett riikneexempel som syftar till att visa hur utvirderingen ska
ske. Av detta framgér att avrundning sker till en decimal (avsnitt 3.4.1
Ekonomisk mest fordelaktiga utifran pris). Upphandlingsdokumenten kan

inte tolkas pé annat sétt.

Aven om Chalmers har goda erfarenheter av arbete med bolaget fordndrar
det dock inte det faktum att bolagets anbud hade en hogre anbudssumma &n
vinnande anbud. Alla andra slutsatser skulle strida mot de grundldggande

principerna och forsitta Chalmers i en ohdllbar situation.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Grundliggande bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt sitt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

tar avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU. I mél om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling dr felaktig pé ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bér begrénsas till de
grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).
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For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte till-
rickligt att skanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som pétalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har dberopat att det skulle ha tilldelats kontraktet d& dess anbud
innefattade det l4gsta priset. Bolaget har i andra hand anfort att
upphandlingsdokumentet innehaller otydligheter géllande utvirderings-
modellen da det inte framgér i den I6pande texten hur avrundningen av
resultatet vid utrikningen av rabattsatserna kommer att goras. Detta har,
enligt bolaget, paverkat pa vilket sitt bolaget lamnat anbud samt har lett till
att det lidit skada da det inte tilldelats kontraktet trots att det limnat det

ldgsta priset och uppfyllt alla krav.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allméinna principerna for offentlig upphand-
ling i 4 kap. 1 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50, RA 2010 ref. 78 samt HFD 2012
ref. 48). Det innebir ocksa att den upphandlande myndigheten har stor frihet
att bestimma den utviirderingsmodell som pa ett godtagbart sétt kan leda till
att den upphandlade tjdnsten eller varan motsvarar det behov som
motiverade upphandlingen (jfr Kammarrétten i Géteborgs avgdrande den

4 oktober 2017, mal nr 5903-16). Hogsta forvaltningsdomstolen har i
avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat att dven upphandlingsdokument och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de inte bryter mot de grundlédggande principerna avseende
offentlig upphandling. Ett upphandlingsdokument ska dock vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den

upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en
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utvirderingsmodell ska vara s utformad att den &r dgnad att leda till ett

rittvisande resultat.

Av informationen i avsnitt 3.4.1 i upphandlingsdokumentet framgar

foljande:

3.4.1 Ekonomisk mest férdelaktig utifran pris

Utvirdering av kvalificerade anbud kommer att géras utifrdn grunden pris
vilket betyder att Chalmers kommer att anta det anbud som erbjuder lagst
pris utifran stdllda krav i upphandlingsdokumenten.

Utvirderingen genomfors av en referensgrupp inom Chalmers.
Utviirderingsmodell
Bassortiment (nettoprissatta artiklar)

Offererat pris per position kommer att multipliceras med angivna
utvdrderingsvolymer. Summorna per position adderas till "summa
nettopriser”.

Ovrigt sortiment
Rabatter kan erbjudas for 6vrigt sortiment som anbudsgivare kan
tillhandhélla inom respektive kategori.

En genomsnittlig rabattsats kommer att raknas fram utifran offererade
rabatter. Exempelvis kan berdkningen komma att se ut som fdljande:
(10%+15%+0%)/3= 8,3 %

Den genomsnittliga rabattsatsen kommer att dras av fran summan 50 000K,
Resultatet efter avdragen rabatt blir "summa rabatt".

Av upphandlingsdokumentet enligt ovan framgér att Chalmers kommer att
anta det anbud som innehdller det léigsta priset, jfr 16 kap. 1 § andra stycket
punkt 3 LOU. I informationen i avsnitt 3.4.1, dér det bl.a. anges hur en
utrikning av genomsnittlig rabattsats rdknas ut, anges inte nagot om att eller
hur avrundning ska ske. Den omstéindigheten att det 1 rikneexempel anges
en decimal kan inte tas till intékt for att avrundning ska ske och det till en
decimal. Syftet med exemplet méste anses vara att visa hur procentsatserna
ska summeras och divideras, inte att fastsla vilka avrundningsregler som ska

tillimpas pa resultatet. Eftersom det inte i upphandlingsdokumentet framgér
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att avrundning ska ske, maste inneborden vara att s ménga decimaler ska
anvindas att det inte har ndgon betydelse for slutresultatet. Chalmers har,
utan att ha stod for det i forfragningsunderlaget, avrundat i de riakne-
processer som leder fram till slutresultatet och detta har paverkat
slutresultatet pa sa sitt att en annan leverantdr dn den som faktiskt hade
lagst pris vunnit upphandlingen. Bolaget har lidit skada, eftersom de, vid en
berdkning utan avrundning, hade lagst pris. Till f6ljd av detta finns skl till
ingripande i upphandlingen. Upphandlingen ska darfor rittas och en ny

provning av anbuden ske.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (FR-05)

Karin Hartmann

Réadman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emelie Lindh.
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Anvisoingar fisr dverklagande FR-

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med fStvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor s har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

* Jetta i Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta satt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

PtovmngSt]uStand I kammarratten Mer information finns pa www.domstol.se.

| Nir overklagandet kommer in till kammar-
. ¢ ratten far domstolen forst stallning till om

.. malet-ska tas-upp till prév?ning.
: For fullstindig information, se:
- Kamarritten get provmngstxllstand 1fyra _ .
olika f; 11 T e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
' o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

. D ,mstolcnnbed'éme-r tt det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-

; h . :1029 handling pa {6 - och
citten domt ritt. e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- oc

sikethetsomradet, 16 kap.

bedéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp milet.

Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

¢ Domstolen anser att det inte gir att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorn, 20 kap.

018-09

-
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llampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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