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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket gér en upphandling avseende leveranser av Evakueringssystem
med Livflottar och Service (CTM id: 177934). Upphandlingen genomfors
genom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 21 juni 2018 varvid Survitec

Sweden AB (Survitec) antogs som leverantor.

Viking Life-Saving Equipment Sweden AB (Viking) ans6kte om dverprov-

ning av upphandlingen och férvaltningsritten beslutade i dom den 16 okto-

ber 2018 i mal nr 2860-18 att upphandlingen skulle géras om. Trafikverket

overklagade domen till Kammarritten i Sundsvall som den 26 februari 2019
i mal nr 2573-18 fann att férvaltningsrittens dom skulle dndras och malet

aterforvisas till forvaltningsritten for fortsatt handldggning.

Viking yrkar i forsta hand att upphandlingen ska riittas pa sétt att en ny an-
budsutvirdering genomfors ddr Vikings anbud kvalificeras och tas upp for
utvidrdering alternativt att Survitecs anbud diskvalificeras frén utvérde-
ringen. Viking yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om. Viking
anfor 1 huvudsak foljande. Upphandlingen har genomforts i strid med lika-
behandlingsprincipen eftersom Vikings anbud oritt har uteslutits samt ef-
tersom Survitecs anbud tilldelats kontraktet trots att anbudet inte uppfyller
vissa obligatoriska krav. Ett av kraven i upphandlingsdokumenten strider
mot proportionalitetsprincipen och konkurrensprincipen eftersom kravet &r
obehovligt och missgynnar Viking 1 utvérderingen. Slutligen har Trafikver-
ket frAngétt sina egna obligatoriska sprakkrav vilket strider mot likabehand-

lingsprincipen och transparensprincipen.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan. Trafikverket anfér 1 huvudsak att

man genomfort upphandlingen enligt de grundliggande principerna och 6v-
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riga bestimmelser i LOU. Survitec har ritteligen tilldelats kontraktet ef-
tersom deras anbud har ligst pris och uppfyller upphandlingens obligato-

riska krav. Slutligen har Viking inte lidit eller riskerat att lida nigon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for forvaltningsrittens provning

I mal om &verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsrétten har att prova dr om det
pé grundval av vad Viking anfort dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon
av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
att detta har medfort att Viking har lidit eller kan komma att lida skada. De
grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och innebir att upp-
handlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Viking, som diskvalificerats i upphandlingen, har anfort flera olika grunder
som skil for ingripande enligt LOU. Forvaltningsritten tar forst stillning till
de grunder som hinfor sig till upphandlingens konkurrensuppsskande skede

(jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr 1225-12).

Upphandlingsdokumenten
Av AKB.31 framgar bl.a. f6ljande.
AKB.31  Anbuds form och innehall

Anbud och samtliga handlingar som inges med anbud ska, om inte annat anges i denna best&m-
melse, vara pa svenska ach endast avges i digital form genom upphandlingssystemet. Samtliga
handlingar ska vara lisbara i program frin Microsoft Office-paketet alternativt vara i PDP-
format.

1 upphandlingssystemet anges samiliga uppgifter som anbudsgivare ska inge i anbud for att
kunna antas.

Referenser, och foretagsinformation fir vara pd engelska.
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Vad parterna anfér

Viking anf6r i huvudsak féljande. Survitecs anbud &r utformat pa engelska i
dominerande och visentliga delar. Engelska anviinds i anbudsbilagor avse-
ende certifikat (3.1-3.6), ritning (4.1), elektriskt kopplingsschema (6.1), tek-
niska beskrivningar (7.1-7.4, 9.2.3), kvalitetssikringsplan (9.2.4) och perso-
nalkompetensbeskrivning (9.3). Vidare anvinds franska i ISO-certifikat
(9.2.1,9.2.2). Dessa bilagor utgor varken referenser eller foretagsinformat-
ion utan beskriver snarare den produkt som Survitec erbjuder samt produkt-
ionsprocesser for framtagande av denna produkt. Oversittning av handlingar
till svenska dr kostsamt och paverkar ddrmed prissittningen och kan antas

ha avhallit potentiella anbudsgivare frin att limna anbud.

Trafikverket anfor i huvudsak féljande. Trafikverket har stillt krav pa
svenska spriket och samtliga anbudsgivare, bade Viking och Survitec, har
inkommit med omfattande handlingar pa andra sprak. Med anledning av att
béda anbudsgivarna hade liknande brister i detta avseende valde Trafikver-
ket att fortsitta upphandlingen, trots bristerna, eftersom man bedémde att li-
kabehandlingsprincipen uppritthdlls dd den aktuella bristen inte paverkade
utvérderingarna eller det sedermera tilldelandet eller forkastandet av sékan-
des anbud. Viking har inte lidit eller riskerat att lida skada pa grund av
sprakkravet. Bristen 4r inte sidan att rittelse 4r majlig, eftersom bada an-
budsgivarna i sidana fall méste forkastas. Att géra om upphandlingen &r
inte forenligt med proportionaliteten av bristen och ombesérjer inte heller att

konkurrensen uppritthélls pd ett fordelaktigt sitt.

Forvaltningsrdttens bedomning

I en upphandling utgér upphandlingsdokumenten en central del av forfaran-
det. En fOrutsittning for att dokumenten ska kunna fylla sin konkurrensupp-
sokande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pa att de obli-

gatoriska krav som stélls i underlaget uppriitthalls under hela forfarandet.
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Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift el-
ler ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stallt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantorer kunna utgd fran att kravet 4r s viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstdr frén att
limna ett anbud. Nér tiden for att limna anbud har 16pt ut kan det vara sé att
myndigheten verviger att avvika fran ett obligatoriskt krav genom att
godta ett anbud som inte uppfyller kravet. Myndigheten har i detta skede
vissa mojligheter att tilldta eller begéra en komplettering eller ett fortydli-
gande av limnade anbud i enlighet med bestimmelserna i LOU, om det kan
ske utan risk for siarbehandling eller konkurrensbegrinsning. Om myndig-
heten bedomer att dessa bestimmelser inte ger utrymme for en komplette-
ring, 4r det i princip inte mojligt att godta ett sidant anbud (se HFD 2016
ref. 37 II).

Trafikverket har stillt ett obligatoriskt krav om att samtliga handlingar som
bifogas ska vara pa svenska, forutom referenser och foretagsinformation
som far vara pa engelska. Trafikverket har vidare uppgett att man beddmt att
samtliga anbud i omfattande delar ar pa engelska men att man valt att bortse
fran detta da anbuden hade liknande brister i detta avseende. Sprakkravet
har inforts i upphandlingsdokumenten som ett krav pa anbudets form och
har dérfor gett potentiella leverantorer anledning att forutsitta att kravet har
varit viktigt for Trafikverket. Forvaltningsritten finner ddrmed att Trafikver-
ket har agerat i strid med likabehandlingsprincipen nér man valt att bortse

fran sprakkravet och godta anbud som inte uppfyller kravet.

1. Vid sédana forhéllanden och da digdirden kan anses ha skadat upphand-
lingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen goras om (jfr HFD
2016 ref 37 1I).

2. Eftersom Trafikverket ansett att inget av anbuden i upphandlingen upp-
Fllt sprkkravet borde Trafikverket rdtteligen har diskvalificerat samtliga
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anbudsgivare och gjort om upphandlingen. Eftersom s inte har skett har
bade Viking och andra, potentiella anbudsgivare, lidit eller kunnat komma
att lida skada. Trafikverkets agerande har skadat upphandlingens konkur-

rensuppsokande skede och upphandlingen ska dirfor goras om.

Vid denna utgdng saknas anledning for forvaltningsritten att préva de 6v-

riga grunderna for ingripande enligt LOU som Viking har gjort géllande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

raddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julatton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
ellet upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumier.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt dd. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for dverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten démt rite
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mailet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar préovningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer nformation finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61rjnmingssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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