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YRKANDEN M.M.

Arbetsf'drmedlingen yrkar att kammarrétten &ndrar det 5verklagade
beslutet pa s4 séitt att Sverprovningen i forvaltningsréttens mal nr 2299-14
respektive 2411-14 begriinsas till att endast omfatta de upphandlingar i vilka
Radix Kompetens AB respektive Alma folkhégskola Uppdrag AB har
ldmnat anbud samt att den forlingda avtalsspérren i de tvd malen inte ska
utstrickas till att omfatta 4ven andra upphandlingar. Till st6d for sina

yrkanden anfor Arbetsférmedlingen bl.a. foljande.

Varken Radix eller Alma har i forvaltningsritten gjort géllande ‘att bolaéen
lidit eller riskerat att lida skada i de upphandlingar de inte har 1&mnat anbud

i. Radix har i yttrande till kammarrétten endast kommit med ett generellt

* pastéende om skada utan att konkretisera pd vilket sdtt man lidit eller

riskerat att lida skada i de upphandlingar bolaget inte ldmnat anbud i.

Férvaltningsféitten har tolkat yttranden fran Arbetsférmedlingen i tvé olika -
pagéende mal om dverprovning pa sé sétt att man, utan att inhdmta o
klargoranden, antagit att Arbetsférmedlingén yrkat att forlingd avtalsspérr
inte ska gilla. Arbetsférmedlingen har inte yrkat att forlangd avtalsspérr inte
ska gilla i de aktuella mélen. Férvaltningsritten har dérmed, i strid med

29 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), fattat beslut som gétt utéver vad

som yrkats i mélen.

Forvaltningsritten anger i beslutet vidare att férléihgd avtalsspérr géller i
upphandlingen: Domstolen synes ddrmed ha bestdmt att det 4r fraga om en
enda upphandling, trots att det klart och tydligt framgér av forfragnings-
underlaget att friga &r om 75 separata upphandlingar. Genom beslutets
utformning har forvaltningsritten utstréickt dess verkan till upphandlingar i
vilka de tva bolagen inte ldmnat anbud, vilket &r till men for
Arbetsférmedlingens och andra leverantdrers intresse av att kunna teckna -

avtal i upphandlingarna. Att forldngd avtalssparr géller till f6ljd av
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overprévningar av andra upphandlingar dn de dér Radix och Alma ldmnat

anbud #r inte ifrdgasatt men saknar relevans.

- Radix bestrider bifall till sverklagandet och anfér bl.a. foljande. Den

upphandling som genomfdrs av Arbetsformedlingen ér att betrakta som en
upphandling och ett forfarande inom vilket anbud kan ldmnas pa ett eller
flera geografiska omraden som utvirderas var for sig. For det fall att det &r
fraga om 75 olika upphandlingar ska Radix begéran om dverprvning anses.
avse samtliga 75 upphandlingar. Bifall till Radix yrkande medfor att hela
upphandlingen avseende saﬁltliga geografiska omréden (eller upphand-
lingar) ska goras om pé den grﬁnden att det finns brister i upphandlingeﬁ;su
konkurrensuppsokande skede. Radix har lidit skada &ven i friga om de
geografiska omraden som Radix inte har 1&mnat anbud i. Om forfragnings-
underlaget hade uppfyllt kraven pa transparens och likabehandling hade
Radix haft mtijlighet att ligga anbud pa fler geografiska omréden. Radix
har, som potentiell leverantor, talerdtt &ven avseende de geografiska

leveransomréden (eller upphandlingar) som man inte l&mnat anbud for.
Alma har inte yttrat sig.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av handlingarna i mélen framgér att Arbetsformedlingen upphandlar -
tjansten “Introduktion till arbete” 1 75 geografiska leveransomraden med .
delvis gemensamt forfrégningsunderlag. I forfragningsunderlaget anges att
varje geografiskt leveransomrade &r en separat upphandling varfér
utviirdering och tilldelning av kontrakt sker per upphandling/geografiskt
leveransomrade samt att anbud kan ldmnas pé en eller flera
upphandlingar/geografiska leveransomraden. Kammarrétten konstaterar att,
oavsett om det #r friga om en eller flera upphandlingar, de olika geografiska
leveransomradena #r s& klart avgrénsade att det utan problem gér att skilja

dem Aat.
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Radix och Alma har limnat anbud i 57 respektive 18 av de 75
upphandlingarna/geografiska leveransomrédena. Bolagen har i
forvaltningsrétten ansdkt om $verprévning av Arbetsformedlingens

upphandling och yrkat att upphandlingen ska goras om eller rittas.
Kammarritten gor foljande bedémning.

En leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada
kan anstka om dverprovning (jfr 16 kap. 4 § lagen [2007:1091] om
offentlig upphandling, LOU). Den omstédndigheten att en leverantor inte har
lamnat anbud i en upphandling utgor inte hinder for att ta upp leverantdrens
talan till provning om det 4r forfrdgningsunderlagets utformning som &r

ifragasatt.

Radix har uppgett att bolagets begéran om dverprévning avser samtliga
upphandlingar/geografiska leveransomraden och att bolaget, pd grund av
brister i upphandlingens konkurrensuppstkande skede, anser sig ha lidit
skada dven i friga om de omrdden som bolagei inte har ldmnat aﬁbud 1.

Radix ans6kan om $verprévning bor dérfor prévas i sin helhet.

Betriffande Alma konstaterar kammarrétten att bolaget i ansékan om
overprévning inte har péstatt sig ha lidit skada eller att bolaget riskerar att
lida skada i de upphandlingar/geografiska leveransomraden dér bolaget inte
har ldmnat anbud. Skal att anta att Almas ansékan om dverprévning
omfattar andra upphandlingar/geografiska leveransomréden &n de som

bolaget har ldmnat anbud i saknas.

I enlighet med 16 kap. 8 § LOU rader mot bakgrund av kammarrittens
stdllningstagande géillande omfattningen av Radix anstkan om
Overprdvning forldngd avtalsspérr i samtliga 75 upphandlingar/geografiska

leveransomréden till dess att forvaltningsréttens mal nr 2299-14 slutligen
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avgors eller ritten beslutar att den forlangda avtalsspérren inte ska gélla.
Savitt avser forvaltningsrittens mal nr 2211-14 far den forléngda
avtalsspérren endast anses gélla de upphandlingar/geografiska

leveransomraden i vilka Alma har limnat anbud.

. Invéindningen om att forvaltningsritten gatt utover vad som yrkats i
mélen foranleder ingen atgird fr&n kammarrétten eftersom beslutet i

denna del inte har nigon faktisk verkan for Arbetsformedlingen.

Mot bakgrund av kammarrittens uttalanden ovan saknas skél att dndra
det slut som anges under forvaltningsrittens avgérande. Overklagandet

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

//%w g %ﬁ nvé 2 I
Catharina Llndqv st  Catharina Abrgﬁm 1 1ar€téigv testam

kammarrittsrad kammarréttsrad tf assessor
ordf6rande : referent
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Juridiska avdelningen PRI ERRE
113 99 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling; nu friga bl.a. om upphivande av den forlangda
avtalsspérren

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritien avslar Arbetsformedlingens yrkande om att Radix
Kompetens AB:s och Alma Folkhdgskola Uppdrag AB:s ansSkningar om

Sverprdvning for vissa geografiska omriden ska avvisas.

Forvaltningsritien, som senare kommer att avgdra mélen slutligt, avslar

Arbetsférmedlingens yrkénde om att nigon avtalsspérr inte ska gélla i

upphandlingen.
| KAMMARRATTEN
| STOCKHOLM
k. 201 -02- 2
Maine @ - \QQﬁ“ \({
Aletboit
| ol
Dok Id 451192 :
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 - méndag — fredag

115 76 Stockholm , E-post: - 08:00-16:30
forvaltningsrattenistockholm@dom.se _
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Radix Kompetens AB och Alma F olkhdgskola Uppdrag AB bereds tillfille
att skriftligen senast den 17 febrnari 2014 yttra sig 6ver Arbets-
formedlingens yttranden (aktbilaga 6 i béda mélen). Om }&tranden inte
kommer in till forvaltningsrétien inom den tiden kan malen &nd4 komma

att avgdras.
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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor upphandhng av tjdnsten Itroduktion t111
arbete, Af-2013/189319.

Radix Kompetens AB och Alma Folkh6gskola Uppdrag AB (Radix, Alma
eller bolagen) anstker om verprévning och yrkar att upphandlingen ska

goras om respektive att den ska rittas eller goras om.

Arbetsformedlingen yrkar att férvaltningsritten onjgéende beslutar att
6verp1'6vn1'ng endast kommer att ske i de separata delar Radix limnat
anbud. ArbetsfSrmedlingen yrkar vidare aﬁ forvaltningsritten omgdende
beslutar om bolagens taleritt och anfsr att bolagens ansékningar om
Overprévning ska avvisas avseende de upphandhngar i vilka bolagen inte

l&mnat anbud i.
SKALEN FOR AVGORANDET

Arbetsformedlingen gor gallande att det framgér tydligt av forfragnings-
underlaget att det &r friga om 75 separata upphandlingar med delvis
gemensamt f6rfrdgningsunderlag, Det framgér dven att varje separat
upphandling utvérderas for sig. Det torde ha stitt fullt Klart for bolagen att
det inte 4r friga om en upphandling, utan om 75 upphandlingar. Radix har
lammat anbud i sammanlagt 57 ay de 75 upphandlingarna och Almai 18
upphandlingar. Beshut i de upphandlingar som bolagen inte limnat anbud i
kan décfor inte anses ha gétt bolagen emot och bolagen ér inte heller en
potentiell leverantér i de upphmldlhigai' de valt att inte limna anbud 1.
Bolagen kan dérfor inte anses ha taleritt avseende dessa upphandlmgal
Bolagen har heller inte visat att man lidit eller riskerat att lida skada i de

upphandlingar dér anbud inte limnats, Fragan om omfattningen av Radix
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och Almas talersitt har betydelse for Arbetsformedlingens mojlighet att
teckna kontrakt med de leverantérer som erhallit tilldelning i de

upphandlingar dér bolagen inte limnat anbud.,
Fiirvaltningsriitjtens bedémning

Arbetsfsrmedlingen yrkar att forvaltningsratten ska bésluta att Radix och
Alma inte har taleriitt i hela upphé;ndlinge11 och att anskningarna ska
avvisas i de delar av upphandlingen de inte Jimnat anbud i, F drvaltnings-
rétten konstaterar inledningsvis att Radix och Alma ansoker om Sver-
provning av upphandlingen, Af-2013/189319, Bolagen har limnat anbud i
vissa av de 75 olika geografiska delama. Fér att en ansdkan om Gver-
prévning av en offentlig upphandling ska kunna Overprdvas i sak ska tva
rekvisit vara uppfyllda: skanden ska vara en leverantér i lagens mening
och ska anse sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada, Fér
taleritt kréivs det inte att leverantéren har l4mnat anbud eller anbuds-
ansokan i den aktuella upphandlingen, jfr mél C-26/03 Stadt Halle, punkt |
40. Forvaltningsrétten finner att bada bolagen har taleriitt. Arbets-

~ férmedlingens yrkande hirom ska dérfor avslas.

Arbetsformedlingen yrkar ockséj att f6rvalfningsréitten ska omedelbart
besluta att Sverprévning endast ska ske ayseende de geografiska delarna
som Radix lamnat anbud i. Férvaltningsritten uppfattar yrkandet pa sa sttt
att den forléngda avtalsspﬁr.ren inte ska g#lla i de 6vriga delar av

upphandlingen.

Forvaltningsritten har att ta stéllning till ansékningar om Gverprévning
frin sex olika anbudsgivare i den nu aktuella upphandlingen.
Forvaltningsritten har denna dag, den 11 februari 2014, avslagit’
ArbetsfSrmedlingens yrkande om att den f(‘irl‘;alngda avtalsspérren inte ska

gélla och konstaterat att samtliga 75 geografiska omraden omfattas av
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ans6kningar om Overprévning (mal 22 68-14). Forlingd avtalsspérr giller
alltsa for Arbetsformedlingens upphandling Af-2013/189319.
Arbetsformedlingens yrtkande hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man Overklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU). .

%’Zu/h H Wif L’/ mi 27
Kaija Hultquist
Rédman

Kerstin Sandin har foredragit mélet




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarrittens avgdérande ska skriva  till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allminna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en l6rdag, stndag eller helgdag, midsommar-, Jul eller
nyarsafion, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1dmnar provningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om.det finns synnerliga skl till
sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utglng i kammarrétten
uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r d4rfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for verklagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d kammartétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det att riitten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett §verklagande av réittens avgérande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med tverklagande ska innehailla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds fir delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmalan
snarast gdrs till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen f6r beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& prévningstilistdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldar 9




