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YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket ansoker i en handling som kom in den 5 september 2012
om att Region Halland enligt 17 kap. 1 § 2. LOU ska forpliktas att till sta-
ten betala 30 000 kr i upphandlingsskadeavgift. Till grund for sin ansokan
anges foljande. Kammarritten i Jonkoping har i lagakraftvunnen dom den
18 november 2011, mal nr 1587--1589-11, bl.a. angéende Sverprévning av
avtals giltighet som ingétts mellan Region Halland och tre leverantorer,
faststéllt att avtalen far bestd av tvingande hénsyn till ett allménintresse
enligt 16 kap 16 § LOU, trots att de ingdtts genom en otillaten direktupp-
handling.

Region Halland bestrider anstkan och yrkar i forsta hand att ndgon avgift
inte ska utgd, i andra hand att det foreligger synnerliga skél for att efterge
avgiften och i tredje hand avgiften i vart fall inte bor bestdmmas till hogre

belopp dn minimiavgiften 10 000 kr.

Konkurrensverket utvecklar sin talan och anfor féljande. Enligt Konkur-
rensverkets mening bor upphandlingsskadeavgiftens storlek berdknas med
utgdngspunkt i avtalens vérde. Dérefter bor det provas om det foreligger
nagra formildrande eller férsvarande omsténdigheter i det enskilda fallet.
Landstinget Kronoberg, Landstinget Halland (numera Region Halland) och
Landstinget Blekinge (L.andstingen) annonserade under hosten 2008 en
upphandling angéende det aktuella kontraktsforemalet och tilldelningsbe-
slut meddelades drygt sju manader innan befintliga avtal 16pte ut. Avse-
ende den aktuella upphandlingen tog det mer dn tvé och ett halvt ar fran det
forsta annonseringstillfillet i november 2008 fram till dess att avtal slutlig-
en kunde tecknas i slutet av juni 2011 pa grund av det stora antalet Gver-
prévningar upphandlingen blev féremal for. P4 grund av den tidsutdrikt
som uppstod, ingick Region Halland de aktuella avtalen genom avrop utan

foregdende annonsering. Avtalen synes ha varit tidsbegrénsade i sd motto
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att de endast avsig att tillgodose Region Hallands behov av horapparater
fram till dess att ett nytt kontrakt kunde ingés. Mot denna bakgrund beds-
mer Konkurrensverket att det i forevarande fall foreligger skal att be-
stimma upphandlingsskadeavgiften till ett belopp som vésentligen under-
stiger vad som bor gilla vid en otillaten direktupphandling av normalgra-
den. Med hiinsyn till omstindigheterna bér avgiften bestdmmas till 30 000
kr. Detta utgor cirka en procent av vérdet av de aktuella avtalen. Enligt
Konkurrensverkets uppfattning foreligger inte forutséttningar for att be-
doma 6vertridelsen som ett ringa fall. Detta bor vara strikt forbehéllet rena
undantagssituationer. Aven nir det giller eftergift torde utrymmet for till-
limpning i princip vara mycket begréinsat. Eftergift kréver enligt lagen att
synnerliga skél foreligger. I motiven uttalas att de situationer som asyftas
nidrmast #r sddana dir det skulle framstd som orimligt eller stétande att ta
ut avgiften. Det avser frimst sddana oférutsedda héndelser som inte myn-

digheten sjilv kunnat réda Sver.

Region Halland utvecklar sin talan enligt f5ljande. Region Halland har,
genom att pabérja en annonserad konkurrensutsatt upphandling omkring
tio ménader fore det att pagdende avtal skulle upphdra och genom att med-
dela tilldelningsbeslut drygt sju minader fére utgangen av pagaende avtal,
visat att Region Halland inte haft for den minsta avsikt att undandra sig att
tillimpa LOU. Konkurrensverket synes inte heller pasta att Region Halland
haft for avsikt att inte tillimpa LOU. Det kan inte vara lagstiftarens avsikt
att upphandlingsskadeavgift ska betalas nér det visar sig att en myndighet
planerat sin upphandling pé ett sétt som Sverensstimmer med Konkurrens-
verkets redovisade synpunkter och med domstolars domar. Region Halland
menar att det i nu aktuellt drende foreligger en undantagssituation. Over-
triidelsen far dérfor anses som ringa och ndgon avgift ska dérvid inte utga.
P4 de skil som redovisats foreligger dven synnerliga skal for eftergift av

avgiften. Avgiften bor i vart fall inte bestimmas hogre én minimiavgiften
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10 000 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Malet har inletts i Forvaltningsritten i Goteborg. Sedan Konkurrensverket
yrkat att mélet ska verldmnas till annan fSrvaltningsritt, och Férvaltnings-
ritten i Goteborg funnit skil dérfor, handldggs malet i Férvaltningsritten i

Vixjo.

Frigan i mélet 4r forst om reglerna om upphandlingsskadeavgift ska till-

ldmpas i malet.

Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift tridde i kraft den 15 juli
2010. Enligt 6vergingsbestimmelserna giller éldre bestdimmelser f6r upp-
handlingar som har péborjats fore ikrafttrddandet. Enligt lagens forarbeten
anses en upphandling pdbdrjad ndr myndigheten eller enheten beslutat om
vilket upphandlingsforfarande som ska tillimpas eller senast nédr myndig-
heten genom annons eller pa annat sitt beslutat att begéra in anbud (prop.
2007/08:128 del I 's. 447 och 568). Nir det giller otilldten direktupphand-
ling, dvs. niir ett avtal har slutits utan att upphandlingen har annonserats
enligt bestimmelserna i LOU, anses en sédan péborjad forst ndr avtalet har
slutits, om inte myndigheten kan visa att upphandlingsforfarandet enligt
bl.a. LOU rent faktiskt har pdbérjats vid en tidigare tidpunkt (prop.
2009/10:180 s. 310 och 374).

Av utredningen i mélet framgér foljande. Landstinget Kronoberg, Lands-
tinget Halland (nuvarande Region Halland) och Landstinget Blekinge be-
slutade i juni 2006 avtal avseende leverenser av horapparater. Avtalstiden
for avtalet fran 2006, inklusive samtliga optioner om forldngning, omfat-
tade perioden den 1 juli 2006 — 30 september 2009. Landstingen pabdrjade

en gemensam upphandling av hérapparater och tillbehér betecknad “Hor-
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apparater m.m.”, dnr B49-08-092, genom annonsering den 14 november
2008. Den 18 februari 2009 meddelades tilldelningsbeslut i upphandlingen.
Upphandlingen har dérefter varit foremal {or flera 6verprévningsprocesser.
Avtal om leverenser av hdrapparater m.m. tecknades slutligen den 17 juni
2011 mellan respektive landsting och antagna leverantérer. P4 grund av de
pagéende Sverprovningsprocesserna har Region Halland avropat hérappa-
rater och tillbehor frin de leverantdrer som enligt det Sverprovade tilldel-
ningsbeslutet den 21 maj 2010 skulle tilldelas kontrakt i upphandlingen, i
avvaktan pd lagakraftvunnen dom. Avropen har skett fran slutet av maj
2010 fram till dess ett nytt avtal tecknades och tridde i kraft. Kammarrit-
ten i Jonkoping kom den 18 november 2011i malen (méal nr 1587-1589-11)
fram till att de aktuella avtalen ska besta av tvingande hinsyn till ett allm-
nintresse trots att forutsittningarna for ogiltighet enligt 16 kap. 15 § LOU
var uppfyllda.

Forvaltningsriitten finner mot denna bakgrund att upphandlingsforfarandet
far anses ha pabérjats i vart fall i samband med att upphandlingen annonse-
rades den 14 november 2008 och ddrmed fore de aktuella bestimmelserna
triidde i kraft den 15 juli 2010. Med hénsyn hértill saknas det forutséttning-
ar for att tillimpa bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift (jfr Kam-
marritten i Jonkopings dom i mél nr 635-12). Konkurrensverkets ansdkan

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d —-LOU)

Elisabeth Lewin
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammattitten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatratten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddefor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmélan snarast
g6rs till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fé ll stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




