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BAKGRUND

Uppsala kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial nivé, samt i
form av utbildning i svenska for invandrare med dnr AMN-2016-0066.
Upphandlingen avsag dven ldrarledd gruppundervisning med mdjlighet
till individuellt anpassade studier. I tilldelningsbeslut den 16 maj 2016
beslutade kommunen att anta anbudet fran Lernia Utbildning AB

(Lernia).

YRKANDEN M.M.

Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala

universitet (Folkuniversitetet) yrkar att upphandlingen gors om.

Kommunen bestrider bifall till Folkuniversitetets ansdkan.

Folkuniversitetets grunder

Fér att LOU:s krav pé forutsebarhet ska vara uppfyllt 4r det nddvindigt
att det av forfrigningsunderlaget framgér vad som krévs for tilldelning av
viss poing. I forfrigningsunderlaget finns ingen ledning f6r vad som
vigts in for att svaret skulle framsté som utmérkt, mycket bra etc.
Tvirtom innehéller beskrivningen flera otydligheter, som att det i
*Principen for podngberdkning” stir att 3 poéng “dverstiger delvis
koparens férvintningar”, medan det lite lingre ner under den utforligare
beskrivningen av 3-podngsnivén star “dverensstimmer med kdparens
forvintningar”. En annan otydlighet pa samma sida 4r att 3 poéing be-
skrivs som ”Mycket bra kvalitet”, for att lite lingre ner beskrivas som

”Mycket bra, delvis hog kvalitet”.
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Utvérderingskriterierna i forfragningsunderlaget och sammanstéllningen
av utvirderingen limnar ett stort utrymme for godtycklighet och
kommunen har i princip gett sig sjélv fri provningsritt. Leverantorerna
har saknat majlighet att forutse vad som skulle tillmétas betydelse vid
provningen av anbuden. Ett exempel som illustrerar detta &r att den
enda fyrapoéngaren inom “Leverantorens forméga att individanpassa
organisation och struktur utifrén de studerandes forutséttningar och
behov samt formAaga att skapa flexibla 16sningar for de studerande”

— dér ett av kriterierna var “hur verksamhetens omfattning och kvalitet
kan bedrivas utiftin angiven prisbild” — tilldelades den leverantdr som
hade det i sirklass ligsta priset. Kommunens utvirderingsmodell dr inte
kapabel att utvisa vilket anbud som dr det mest fordelaktiga anbudet. I
och med att forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen inte
uppfyller LOU:s krav pa transparens, férutsebarhet och likabehandling
har Folkuniversitetet lidit skada. Po#ingsittningen kan vara felaktig bade

uppat och nerét.

Kommunens bestridande

Utvdrderingensmodellen

I upphandlingen har kommunen lagt tonvikten pa kvalitet, varfor pris
endast har en relativ vikt om 20 procent i utvirderingsmodellen. Att
bedoma kvalitet i pedagogisk verksamhet r en komplex uppgift som
med nddvindighet utgar frin hur olika arbetssétt och inslag i verk-
samheten ter sig fran ett pedagogiskt perspektiv. I forfrdgningsunder-
laget har kommunen dirfor utpekat tre kvalitetsparametrar (A-C)
avseende vilka anbudsgivarna ska beskriva sitt arbetssitt. Dessa beskrivs
ndrmare i bilaga 6 till forfragningsunderlaget (utvérderingsbilagan). Av
beskrivningarna ska vissa, i forfrdgningsunderlaget nirmare angivna

faktorer, framga.
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Pé grundval av beskrivningarna kan anbudsgivaren f& 0—4 poing. I ut-
virderingsbilagan anges enligt vilka principer podngséttningen sker. Vart
och ett av kvalitetskriterierna A—C bottnar i lagstadgade krav pa den
upphandlande verksamheten. Vid utvérderingen fick Folkuniversitetet

3 poiing for var och en av kvalitetsparametrarna A-C. Folkuniversitet gor
gillande att det foreligger oklarheter i principerna for erhdllandet av

3 poing. Enligt kommunens mening kan Folkuniversitetet inte ha lidit
nédgon skada av de pastddda oklarheterna dirvidlag, eftersom bolaget har
fatt 3 poiing. Kommunen bestrider ocksa att nagon saklig oklarhet fore-
ligger. Det dr forvisso riktigt att det forekommer marginellt olika ordval i
rubriker och punktlista, men sjédlva principen for podngsittning framgar
inte av rubrik eller punktlista utan av texten under rubriken 3 poédng

(...)” Denna text lyder enligt f6ljande:

Anbudsgivaren forhéller sig till kriteriet pa en mycket bra niva.

Beskrivningen av kriteriet &r mycket bra, inga brister i forhillande till de

krav som specificerats i forfragningsunderlaget finns. Anbudsgivaren ger

genom sitt forhallningssitt till kriteriet ett mervirde for koparen.

Anbudsgivarens forhéllningssitt till kriteriet har hdg sannolikhet att skapa

forutsittningar for ett gott studieresultat for eleven. Overensstimmer med

koparens forvintningar.
Det foreligger inga oklarheter avseende principen for poéng. For att
erhélla aktuell podng ska anbudsgivarens beskrivning vara god och
insiktsfull, visa att arbetssittet inte bara uppfyller de krav pé verk-
samheten som stills i forfragningsunderlaget utan ldgger sig pa en niva
dédrsver, dvs. ger kommunen ett mervirde. Anbudsgivaren maste saledes
i sin beskrivning identifiera vilka relevanta mervirden i forhallande till
respektive kvalitetsparameter som anbudsgivaren kommer att prestera.
Dirtill ska det framga att arbetet kring kvalitetsparametern har hog

sannolikhet att bidra till ett gott studieresultat for eleven.

For 4 poing stills hdgre krav pad mervirdet och beskrivningen dérav.
Det framgér uttryckligen av forfragningsunderlaget vad som krévs av

mervirdesbeskrivningen. Utéver att anbudsgivaren méste visa pa flera
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faktorer avseende mervirde och dess signifikans maste beskrivningen av
arbetet med den relevanta kvalitetsparametern och de krav som framgér
av forfragningsunderlaget vara utmérkt, dvs. pregnant och visande pd en
mycket god forstaelse for vad som ger kvalitet i pedagogisk verksamhet.
Det faktum att Lernia fick 4 poéng for sin beskrivning av kvalitets-
parameter B #r inte ett uttryck for ndgon oklarhet i forfrigningsunder-
laget, utan enbart en 5ljd av att Lernia uppfyllde principerna fér denna
poing. Principerna for poéingberikning dr klara och tydliga och har inte

* forhindrat Folkuniversitetet att ligga sitt mest konkurrenskraftiga anbud.

Skada

- Vid utviirderingen erhdll Folkuniversitetet en viktad poidng om 2,90.
Lernia erh&ll en viktad poiing om 3,70. Som en konsekvens av pris-
skillnaden mellan anbuden skulle Folkuniversitetet inte komma pé forsta
plats i utviirderingen ens om kommunen gav bolaget 4 poéing pa var och
en av kvalitetsparametrarna A—C. Vid en sddan poéngsittning skulle
Folkuniversitetet erhilla en viktad poéng om 3,699 och séledes fort-
farande inte komma p4 forsta plats. Inget har hindrat Folkuniversitetet
fran att utforma sitt mest konkurrenskraftiga anbud savitt avser pris,
vilket inte heller pastas i malet. Eftersom Folkuniversitetet inte skulle
tilldelas kontrakt ens om dess anbud kunde utformas pa s siitt att
4 poting erhélls for var och en av parametrarna A—C har bolaget inte lidit
eller riskerat att lida skada pa grund av de forhallanden som gors

gillande i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, samt
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genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska
principerna om dmsesidigt erki#innande och proportionalitet iakttas. Enligt
16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller
att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsriittens bedémning

I mél om offentlig upphandling grundar ritten sin provning endast pd de
omstindigheter som sokanden dberopar (RA 2009 ref. 69). Folk-
universitetet har anfort att utvirderingsmodellen och forfragningsunder-
laget inte uppfyller LOU:s krav pé transparens, forutsebarhet och lika-
behandling genom att anbudsgivarna inte har kunnat frutse hur ut-
virderingen kommer att genomfSras och att det inte framgér vad som

krévs for varje poéng.

Det star en upphandlande enhet fritt att sjilv bestimma hur forfragnings-
underlaget i en upphandling ska utformas och enheten véljer sjilv vad
som ska tillmitas betydelse sa linge det sker inom ramen f6r offentliga
upphandlingars grundliggande principer. Detta grundar sig i att det 4r
den upphandlande enheten som faktiskt ska kdpa de varor eller tjdnster
som ir foremal for upphandling. Detta innebir ocksa att den upp-
handlande enheten dr den som far anses bést limpad att utvédrdera
limnade anbud utifrdn de krav som har stéllts i forfrigningsunderlaget.
Den upphandlande enheten maste ddrmed ges visst utrymme vid
bedomningen och utvérderingen av anbuden, under fSrutséttning att det

sker pa objektiva grunder inom ramen for f6rfrdgningsunderlaget.
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De skiftande férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
4ven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas
under forutsdttning att de principer som bér upp lagen och gemenskaps-

rdtten inte trids for nir (RA 2002 ref. 50).

Av EU-domstolens praxis foljer att det star den upphandlande
myndigheten fritt att vilja utvdrderingsmodell s lange vald modell inte
mynnar ut i en fri prévningsritt av anbud och sé linge utvérderings-
kriterierna syftar till att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet (C-31/87 Beentjes p. 19 och p. 26). Tilldelningskriterierna ska
-vid prévningen av anbud tillimpas objektivt och enhetligt p4 samtliga

anbudsgivare (C-19/00 SIAC Construction p. 44).

Vid bedsmning av utvirderingsmodellen och forfrigningsunderlaget
maste hinsyn tas till upphandlingsforemalets karaktir. Upphandlingen
avser kommunal vuxenutbildning. Enligt fSrvaltningsrittens bedémning
ir det aktuella upphandlingsforemalet av sddan karaktér att kommunen
maste limnas visst utrymme att anviinda sig av en mer 8ppen ut-

virderingsmodell.

I utvirderingsbilagan anges hur utvirderingen av inkomna anbud

ska goras. Utvirderingen av anbuden har fyra centrala omréden. A:
Systematisk kvalitetsarbete, B: Anordnarens forméga att individanpassa
utbildningen, C: Anordnarens formaga att skapa fSrutséttningar for de
studerande och D: Pris. Under varje kriterium anges vad anbudsgivarnas
beskrivningar ska visa. Vidare anges den gillande principen for podngbe-

rikning.

Férvaltningsritten konstaterar att redogorelsen for vilken kvalitet som
kriivs for respektive poiing i forfrigningsunderlaget inte dr konsekvent

angivet. Exempelvis anges det under principen for poéngberékning att
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det for 3 poing krivs en beskrivning med mycket bra kvalitet som delvis
Overstiger koparens forvéntningar. I utvecklingen av vad som krévs
for 3 podng anges dock att beskrivningen ska ha mycket bra, delvis hog

kvalitet som Sverensstimmer med kdparens forvéntningar.

Vid en sammantagen bedomning anser férvaltningsritten att den
vigledning som finns avseende utvirderingen av anbudens kvalitet har
varit tillricklig for att anbudsgivarna ska kunna forutse vad som tillméts
betydelse vid poingsittningen dven om redogdrelsen av vad som krivs
for respektive poidng har getts olika beskrivningar pa olika stéillen i ut-
virderingsbilagan. Med hénsyn till upphandlingsfremalets karaktir och
att det 4r anbudsgivarnas angivna metoder och lsningar som utvédrderas
finner forvaltningsritten att utvirderingsmodellen inte i sig kan anses
otydlig i LOU:s mening. Den omstindigheten att en anbudsgivare genom
att endast ta del av forfragningsunderlaget inte fullt ut kan forutse utfallet
av utvirderingen medfor inte att utvirderingsmodellen brister i

transparens (C-19/00 SIAC Construction).

Forvaltningsritten anser ddrmed att det saknas stdd for uppfattningen att
kommunen genom forfradgningsunderlagets och utvirderingsmodellens
utformning har brutit mot de grundléiggande principerna eller andra
bestimmelser i LOU. Det saknas med anledning hérav skl for in-

gripande med stod av LOU. AnsSkan om &verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Klas Innerstedt

rddman

Malet har handlagts av férvaltningsréttsnotarien Karl Rosén.
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DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6trvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skrti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet 61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att s3dant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






