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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Séderhamn Nira AB (SNAB) genomf6r en upphandling av markentrepre-
nad, VA-ledningsnit i Norrfjirden (upphandling nr 6073), genom ett for-
enklat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF). Beslut om tilldelning fat-
tades den 18 mars 2016, varvid Wixner & Rédin Entreprenad AB (WRE)
tilldelades kontraktet. Asfalt & Mark i Givle AB (AMG) placerades pé
andra plats i upphandlingen.

Svenska Entreprenad i Miilardalen AB (SEMAB) anséker om 6verprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s sitt att ny anbudsutvirde-
ring genomfors varvid anbuden fran WRE och AMG forkastas. SEMAB
anfor som grund for sin anstkan i huvudsak foljande. SNAB har kvalificerat
WRE:s och AMG:s anbud trots att anbuden &r orena. Anbuden skulle ritte-
ligen ha forkastats och SNAB:s forfarande &r i strid med LUF och de grund-
liggande principerna. Om anbuden fran WRE och AMG ritteligen hade
forkastats hade SEMAB tilldelats kontraktet. SEMAB har dérfor lidit eller

riskerat lida skada.
SNAB bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprévning enligt LUF giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger

vilka omstindigheter han grundar sin talan pa.

Forvaltningsritten har séledes att préva om det pa grundval av vad SEMAB
anfort dr visat att SNAB har brutit mot ndgon av de grundlédggande princi-
perna eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och att detta medfort att
SEMAB lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grund-
liggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfdra upp-
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handlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkiin-

nande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Vad parterna anfort

SEMAB har anfort bl.a. foljande. WRE:s anbud har felaktigt kvalificerats.
Av forfragningsunderlaget framgér att obligatoriskt krav stillts pa att an-
budsgivare ska limna en beskrivning av foretagets kvalitetspolicy/kvalitets-
sikring och att kvalitetsledningssystem ska motsvara kraven for certifiering.
WRE har limnat en beskrivning av foretagets kvalitetspolicy/kvalitets-
sikring men har inte 1dmnat ndgon redovisning alls avseende kvalitetsled-
ningssystem. Detta har SNAB bekriftat efter fraga frin SEMAB. En gene-
rell beskrivning av kvalitetspolicy/kvalitetssikring &r inte detsamma som en
beskrivning av kvalitetsledningssystem. En kvalitetspolicy anger vilka prin-
ciper ett foretag lagger till grund for sitt kvalitetsarbete. Kvalitetssékring
avser hur ett foretag sikerstiller att arbeten utfors med efterstrivad kvalitet.
Kvalitetsledningssystem ir ett system som konkret beskriver bl.a. hur olika
aktiviteter ska utforas pa ett systematiserat sitt i ett foretag. SNAB:s be-
skrivning av kravet innebir att myndigheten godtyckligt kan beakta eller
underlata att beakta stillda krav. Brister i anbudet kan inte heller likas efter
tilldelning av kontrakt. WRE:s anbud innehéller inte nagon beskrivning av
kvalitetsledningssystem och anbudet borde dérfor rétteligen ha fdrkéstas.

SNAB har 4tsidosatt principerna om likabehandling och transparens.

Aven AMG:s anbud har felaktigt kvalificerats. Méngdférteckningen och
mit- och ersittningsreglerna utgor en del av forfrigningsunderlaget. An-
budssumman ska vara baserad pa de i mingdforteckningen upptagna méng-
derna och 6verensstimma med méingdforteckningen i angiven slutsumma.
AMG har i mingdfdrteckningen inte limnat priser for de méngder som
framgér under ett antal koder. Eftersom anbudet inte innehaller pris for
samtliga efterfragade arbeten kan den sammanriknade summan av prissatta
poster inte liggas till grund for utvérdering. Anbudet dr dirfor orent och
borde ha forkastats. Att SNAB utviirderat AMG:s anbud strider mot princi-
perna om likabehandling och transparens. SNAB synes, till nackdel for
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SEMAB och f6rdel f6r AMG, vilja bortse fran de obligatoriska krav som
stillts. Vad SNAB anfort innebir att SNAB utgar fran att AMG efter tilldel-
ning av kontrakt skulle godta att ytterligare arbeten utfors inom ramen for

offererad anbudssumma.

SNAB har anfort bl.a. féljande. WRE har ldimnat en generell beskrivning av
foretagets kvalitetspolicy/kvalitetssikring. SEMAB:s tolkning av kravet dr
felaktig. Syftet dr att betona kravet pa en generell beskrivning, inte att bi-
lagga hela foretagets kvalitetsledningssystem. Det har inte stéllts krav p& hur
den generella beskrivningen ska redovisas annat 4n att sddan ska bifogas

anbud.

Négot krav om att prissatt midngdforteckning ska bifogas anbud har inte
stillts. AMG har dnd4 bifogat sidan till anbudet. Eftersom denna inte efter-
fragats i upphandlingen har méngdférteckningen inte inkluderats i utvérde-
ringen av anbuden. Prissatta mingdforteckningar dér anbudssumma motsva-

rar slutsumman kommer att avropas vid startmdte med aktuell leverantor.

Forfragningsunderlaget

AFC.221 Kvalitetsledning

Anbudsgivare ska lamna en generell beskrivning av féretagets
kvalitetepolicy/kvalitetssakring. Kvalitetsledningssystem ska motsvara kraven
foér extern certifiering. Beskrivning skall bifogas anbud.

AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud ldmnas enligt AFB.34

Anbud ska vara skrivet pa svenska och ska foreskriva ersittningsform i svensk
valuta (SEK).

Anbud ska avges exklusive marvardesskatt

Anbudssumma ska vara haserad pa | MF upptagna mangder och
dverenstdmma med i MF angiven slutsumina.

| évrigt skall | anbud bifogas uppgifter enligt: AFB.52, AFC.1833, AFC.221,
AFC.222, AFC.321, AFC.323, AFC.324, AFC.325.

WRE:s uppfyllelse av krav och risken for skada

SEMARB gor gillande att WRE inte uppfyllt obligatoriska krav i upphand-
lingen vad giller beskrivning av kvalitetsledningssystem. Enligt forvalt-
ningsréttens uppfattning kan kravet i AFC.221 inte tolkas pd annat stt &n att

endast en generell beskrivning av foretagets kvalitetspolicy/kvalitetssékring
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och kvalitetsledningssystem ska limnas i anbudet. Av WRE:s anbud fram-
gar en kortfattad beskrivning av bolagets kvalitetspolicy och kvalitetssak-
ring. Det framgér inte om WRE anvénder ett certifierat kvalitetsledningssy-
stem eller motsvarande. WRE:s anbud uppfyller ddrmed inte det i forfrag-
ningsunderlaget uppstillda kravet och borde ddrmed inte ha utvérderats.
SEMAB har till f61jd hérav lidit eller riskerat att lida skada. Vad SNAB an-

fort fordndrar inte forvaltningsriittens bedomning.

AMG:s uppfyllelse av krav och risken for skada

SEMAB har anfort att SNAB borde ha forkastat AMG:s anbud eftersom
méngdforteckning inte &r korrekt ifylld. Forvaltningsritten konstaterar att
det ir ostridigt att méngdférteckningen i AMG:s anbud inte r korrekt ifylld.
Handlingarna ger ocksa stod for att prisuppgifter saknas under koderna
PCF.1111, YBC.3113 och YBC.3411. SNAB har dock invént att det inte
stillts krav pa att mingdf6rteckningen ska bifogas anbudet.

Enligt kravet i AFB.31 ska anbudssumman baseras pa de i méngdforteck-
ningen upptagna méngderna och dven dverensstimma med den i méngdfor-
teckningen angivna slutsumman. Enligt férvaltningsrittens bedémning torde
det under sddana forhillanden ligga i sakens natur att en prissatt miangdfor-
teckning bifogas till anbudet. Ett annat betraktelsesitt blir ndrmast ologiskt.
Under alla omstindigheter borde SNAB nir vil en anbudsgivare ger in en
mingdfdrteckning granska att denna dr komplett. I forevarande fall har
AMG limnat en anbussumma som inte Sverensstimmer med ingiven
mingdfdrteckning dvs. avgett ett orent anbud. Ett sidant anbud kan inte
utvirderas pa ett rittvist sitt. SNAB borde vid nu angivna forhéllanden ha
forkastat AMG:s anbud. D4 s inte skett har SNAB &vertritt likabehand-
lingsprincipen och SEMAB har till f6ljd hérav lidit eller riskerat att lida
skada.

Val av datgard
Eftersom bristerna i upphandlingsforfarandet inte dr hénforliga till det kon-

kurrensuppsokande skedet ir réttelse en tillrdckligt ingripande &tgérd. Upp-
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handlingen ska dérfor rittas pa sa sitt att SNAB genomf6r en ny anbudsut-

virdering dér anbuden frain WRE och AMG inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

Radman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga A

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beshut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet lamnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande iz aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvalmingsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6vetprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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