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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen i den del som avser stations-
klader far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Réttelsen ska bestd i att

anbudet fran Idé-Mode AB inte ska beaktas vid utvérderingen.

Dok.1d 69730

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 12:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal
for avrop av Larmstill och Stationsklader f6r Réddningstjénstens personal
i Eskilstuna kommun. Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande
enligt LOU. Anbud kan ldmnas pa hela eller delar av uppdraget. Med det
menas antingen Larmstéll pos 1-7 eller Stationskléder pos 8-19. Det anbud
som &r det mest ekonomiskt fordelaktiga for kommunen ska antas. Vid

anbudstidens utgang hade sex bolag lamnat anbud 1 upphandlingen.

Enligt tilldelningsbeslut den 23 november 2011 avser kommunen att teck-

na avtal med Idé-Mode AB avseende stationskléder.

Wenaas AB (bolaget) anstker om 6verprévning av tilldelningsbeslutet
avseende stationskldder och yrkar, som det far forstés, att forvaltningsrét-

ten ska besluta om atgérd enligt 16 kap. 5 § LOU.

Kommunen motsitter sig bifall till bolagets ansékan.

I1dé-Mode AB har lamnats tilifille att yttra sig i malet. Idé-Mode AB mot-

sitter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

Bolaget anfor till stod for ansokan i huvudsak foljande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget punkt 5.6 ska anbud innehélla intyg om milj6certifiering
alternativt en miljépolicy dér ansvarig person och senaste uppdatering ska
framga. Det framgér inte av Idé-Mode AB:s miljdpolicy vem som &r an-
svarig for policyn eller nér den senast uppdaterades. Det méste vara alla
myndigheters mal och krav att féretag uppgraderar sin miljépolicy eller

t.o.m. certifierar sig.
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Kommunen anfor i huvudsak foljande. Av punkt 5.6 1 férfragningsunder-
laget framgér f6ljande. Enligt Eskilstuna kommuns riktlinjer ska all upp-
handling frimja en héllbar utveckling som leder till god miljé f6r nuvaran-
de och kommande generationer. Eskilstuna kommun ska géra miljoméssi-
ga hinsynstaganden bl.a. genom att handla av leverant&rer som bedriver ett
aktivt miljoarbete, stdlla miljokrav pa bade varor och tjénster, prioritera
miljdanpassade varor och tjanster och ddrmed bidra till en produktion som
leder till en positiv miljopaverkan. Av Idé-Mode AB:s anbud, sid. 2 och
41, framgar med 6nskvérd tydlighet att foretaget arbetar miljoanpassat och
aterkommande &rligen uppdaterar sitt miljoarbete och sin miljépolicy. Fo-
retagets anbud anses ddrmed infriat verifiering av skall-kravet p& miljépo-

licy.

Bolaget genmiler bl.a. foljande. Idé-Mode AB har hénvisat till och bifogat
certifikat frin andra foretag. Ett av certifikaten géller endast emballage och
ovriga ar inte lingre giltiga. Att OKO-Tex certifikaten fornyas varje ar 4r
ingen uppdatering. Man kan inte heller se nér Idé-Mode AB uppdaterade
sin egen miljopolicy. Man vet inte ens om Idé-Mode AB samarbetar med
de foretag som det hanvisat till i anbudet. Vidare ifrdgasatts om det &r rim-

ligt att man “lanar” och anvinder andra foretags certifieringar.

Idé-Mode AB har anfort bl.a. foljande. Foretaget har varit etablerat pa
marknaden under tva och ett halvt &r och har &nnu inte hunnit pabdrja na-
got miljoledningssystem. For att ha ett s& bra miljoténk som mojligt forso-
ker foretaget vilja samarbetspartner som ar l&ngt framme pa omrédet. I
anbudet beskrivs ganska tydligt att foretaget efterstrévar béasta méjliga hén-
syn till miljon. Uppfyllandet av aktuellt skall-krav &r formodligen en tolk-
ningsfraga. Firmatecknaren och dgaren av Idé-Mode AB ansvarar {6r an-
budet i sin helhet, inklusive den bifogade miljépolicyn. Troligtvis har
kommunen ocksa gjort denna bedémning. Det 4r vidare viktigt att tinka pd

att det i forfragningsunderlaget inte finns nagot krav pd milj6certifiering
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fr&n bestéllarens sida. I 6vrigt hdnvisas till kommunens sammanfattning

och beslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utredning

Av forfragningsunderlaget, punkt 5.6, Miljo- och kvalitetsarbete, framgar
bl.a. foljande.

Enligt kommunens riktlinjer ska upphandling framja hallbar utveckling som leder till en
god milj6 for nuvarande och kommande generationer. Kommunen ska géra miljéomassiga
hénsynstaganden bland annat genom att; handla med leverantorer som bedriver ett aktivt
miljoarbete, stdlla miljokrav pa varor, tjdnster och entreprenader, prioritera miljoanpassa-
de varor, tjanster och entreprenader och pé s sétt stimulera en produktion som paverkar
miljon sa lite som mojligt.

Anbudet ska innehélla:
Intyg om miljdcertifiering alternativt en miljopolicy dér ansvarig person samt senaste
uppdatering ska framga.

Bifogas: (kryssruta)

Av 1dé-Mode ABs anbud sid. 2 och 41 framgar i huvudsak foljande.

Miljéarbete
Forpackningar: Vi koper allt forpackningsmaterial fran Ahnviks 1 Boras, vilka &r milj6-
certifierade och anslutna till REPA-registret (se bifogade intyg och certifikat).

Vidare vill vi hinvisa till var egen "MILJOPOLICY” som visar att vi hela tiden valjer
leverantorer som uppfyller alla stéllda krav. Detta giller bade tygleverantdrer och produ-
center (se bifogade intyg och certifikat). Kommentar OKO-Tex-cert. Dessa certifikat
fornyas varje &r automatiskt och sénds ut i febr-mars varje ar.

Miljopolicy for Idé-Mode AB

Vi pa Idé-Mode AB har som mal att minska belastningen pa miljon. For att pa ett 1angsik-
tigt sitt kunna utveckla Idé-Mode AB i enlighet med hur omvérldens miljékrav forandras
ska vi:

* Vilja samarbetspartner utifran var miljopolicy

* Ge véra anstillda information och kunskap s att de har mojlighet att anvéinda vér mil-
jopolicy i sitt arbete

* Folja med i forskning och utveckling kring miljon, i synnerhet nér det géller textilier.

* P& biista sitt undvika resurssldseri.

* Gora miljofragor till en l&ngsiktig investeringsfraga samt prioritera forebyggande atgir-
der.

* Folja lagar och krav som stills pa Idé-Mode AB.
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Lagtext

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Bolaget gor géllande att det av Idé-Mode AB:s anbud inte framgar vem
som dr ansvarig for miljopolicyn eller nér den senast uppdaterades. Enligt
forfragningsunderlaget dr detta ett skall-krav. Bolaget gér vidare gillande

att de miljocertifikat som Idé-Mode AB bifogat till sitt anbud inte &r gilti-
ga.

Kommunen anfor att Idé-Mode AB:s anbud visar med ”6nskvérd tydlig-
het” att foretaget arbetar miljoanpassat och aterkommande arligen uppdate-

rar sitt miljarbete och sin miljépolicy.

Enligt likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU, far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse fran
skall-krav som uppstéllts i forfrdgningsunderlaget. Den upphandlande
myndigheten méste kontrollera att inkomna anbud inte avviker fran sddana

krav.

I forfragningsunderlaget anges att anbudet ska innehalla intyg om milj6cer-
tifiering alternativt en miljépolicy dir ansvarig person samt senaste uppda-
tering ska framga. Det foreskrivs inte hur anbudsgivaren ska visa att kravet
uppfylls. Pa sid. 2 och 41 i Idé-Mode AB:s anbud framgér visserligen att

Idé-Mode AB arbetar miljoanpassat, men uppgift om ansvarig person och
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senaste uppdatering av miljépolicyn saknas. Kommunen har inte motsagt
bolagets pastdenden rorande giltighetsdatum for bifogade milj6certifikat.
Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att Idé-Modes AB:s anbud
inte uppfyller uppstéllt skall-krav avseende ansvarig person och senaste
uppdatering. Enligt forvaltningsrétten har kommunen dédrmed brutit mot
LOU och de gemenskapsrittsliga principerna som ligger till grund for lag-
stiftningen genom att utvirdera Idé-Modes AB:s anbud, trots att det inte
uppfyllt i forfragningsunderlaget stédllda krav. Detta innebér att Wenaas
AB, vars anbud efter Idé-Modes AB:s anbud varit det ekonomiskt mest
fordelaktiga, har lidit skada. Forutséttningar for atgird enligt 16 kap. 5 §
LOU foreligger ddrmed.

En mer ingripande atgérd &n vad som &r nddviandigt bor inte vidtas. D&
bristerna inte paverkat det konkurrensuppsotkande skedet, finner forvalt-
ningsrétten att det dr tillrackligt att kommunen vidtar réttelse pa sé sétt att

kommunen bortser fran Idé-Mode AB:s anbud vid utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

\S(Aﬂ; x\%fcnb\arl
Sarah Svenblad

Foredragande har varit Martina Thorn.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Jonkoéping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fradn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummuer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4dr det viktigt att anmilan snarast

gbrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
Sverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hutr man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
f&rvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU



