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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterbottens léns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
utredning och behandling av patienter med idrotts- och motionsskador

(dnr VLL 945-2012) och, savitt avser upphandlingens position 1-3, 5-7 och
10, beslutat att anta det anbud som ldmnats av Sports Medicine Umed AB

(Sports Medicine). — Vid upphandlingen anvinds forenklat forfarande.

MYDOCTOR Sweden AB (MYDOCTOR) anstker om &verprévning av
upphandlingen.

Landstinget bestrider bifall till ansékan samt yrkar att forvaltningsritten

ska avvisa ansékan i den del som avser brott mot konkurrenslagen.
PARTERNAS ANFORANDEN

MYDOCTOR anfor bl.a. féljande.

Sports Medicine har lagt ett anbud som &r orimligt 1agt. Det &r fragan om
prisdumpning med en medvetet kalkylerad forlust, dir man rdknar med att
ta del av vinster som genereras i andra delar av verksamheten, s.k. kors-

subventionering.

Detta &r ett exempel pd "predatory pricing” som syftar till att sl& ut nyin-
tridande foretag inom ortopedisk kirurgi ddr Sports Medicine &r ensam

privat aktdr inom Landstingets upptagningsomréde.

Det foreligger en stor risk att Sports Medicine inte kommer att kunna leva
upp till sina dtaganden och upphandlande myndighet bli tvingade att képa
in tjéinsterna fran annat héll eftersom anbudet leder till en dalig l6nsamhet

och med stor sannolikhet till en ekonomisk forlust. Detta giller position
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1-3, 5-7 och 10 samt &ven det anbud som giller nybessk lékare. Man kan
notera att vriga anbudsgivare har betydligt hdgre anbudspriser med avse-
ende pd ndmnda positioner. Betréffande vissa positioner skiljer sig priserna
med cirka 5 000 — 7 000 kr och betriffande likarbessk har Sports Medi-
cine ldmnat pris om 290 kr jamfort med Svriga anbud om 1 000 kr respek-
tive 1 100 kr.

Sports Medicine har brutit bdde mot konkurrenslagen och LOU. I konkur-

renslagen forbjuds missbruk av dominerande stéllning vilket Sports Medi-

cine far anses ha inom privat ortopedisk kirurgi inom Landstingets upptag

ningsomréade.

Enligt LOU far upphandlande myndighet férkasta anbud som anses vara
orimligt lagt. Vid l4ga anbud har upphandlande myndighet en skyldighet
att skriftligen begira en forklaring av bertrd anbudsgivare. Landstinget
borde ha begért en forklaring till det orimligt 14ga anbudet. Detta har man

inte gjort varfor man &sidosatt det som giller i lcohkurréhslagen och LOU.

Landstinget anfér bl.a. féljande.

Forvaltningsritten har att i detta mal préva om upphandlingen genomforts i
enlighet med LOU eller inte. Pastddda brott mot konkurrenslagen kan inte

prdvas av forvaltningsdomstol i ett mél om Sverprévning enligt LOU.

Upphandlingen avser utredning och behandling av patienter med idrotts-
och motionsskador. Atggirderna har indelats i tio positioner vilka ingatt i
utvérderingen. Dérut6ver har anbudsgivarna fatt 1imna pris pa nybessk hos
lékare som inte leder till ndgon vidare atgérd eller behandling. Priserna for

dessa ldkarbesok har inte ingétt i utvirderingen.
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Landstinget bestrider att Sports Medicine 1 sitt anbud limnat priser som &r
orimligt 1&ga. Det bestrids vidare att Landstinget varit skyldigt att begéra
en skriftlig forklaring fran Sports Medicine.
Enligt 15 kap. 17 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett an-
bud om den finner att priset 4r onormalt 14gt. Det 4r sdledes friga om en
mdjlighet f6r den upphandlande myndigheten, Det finns inte ndgon om-
stdndighet i LOU som anger att ett onormalt 1agt anbud maste forkastas.
Déremot far en upphandlande myndighet inte forkasta ett anbud pé den
grunden att det 4r onormalt 1dgt utan att forst ha begért en skriftlig forkla-
ring till det laga priset och inte fatt ett tillfredsstillande svar.
Landstinget har i denna upphandling inte funnit anledning att begéra en
forklaring av Sports Medicine.
I tabellen nedan redovisas de positioner som upphandlingen omfattat. Av
den framgér att for de positioner som omfattas av ansékan varierar skillna-
den mellan anbudspriserna fran Sports Medicine och hégsta anbudspriset
for respektive position frén 450 kr till 7 810 kr.
Pos | Bendmning MYDOCTOR | SportsMedicine | Norrlandskliniken
1 Artroskopisk 15 600 12 500 17 000
meniskoperation
2 Artroskopisk framre 38 800 32950 39 000
korsbandsrekonstruktion
3 Ovriga artroskopiska 19 900 16 950 21 400
' operationer i knileden
4 Oppen operation, 11900 13 150 12 500
underben/fotled/fot
5 Lékarbestk och 1950 2 400

uliraljudsundersskning
vid senbesvir

6 Skleroserande 1490 9300
behandling injektion
7 Upprepade 1490 7 900

skleroserande
behandlingar/injektioner

8 Operation Akilles - 14 800 10 000
distalt
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9 Skarpningsoperation 12 900 7000
Akilles ultraljuds-
vigledd
10 | Artroskopisk shaving- 12 900 15 100
operation vid hopparkni

MYDOCTOR har ldmnat anbud pé positionerna 1 — 4 och har tilldelats
ramavtal f6r position 4. De storsta prisskillnaderna finns for positionerna 6
och 7 for vilka MYDOCTOR inte léimnat anbud. Det fortjanar att pipekas
att avseende position 9 hade Sports Medicine ldmnat ett pris som var 5 900
kr hogre &n det lagsta priset. For position 4 var Sports Medicines pris 1 250
kr hdgre in MYDOCTORs. Pastéendet att Sports Medicine generellt har

ldgre priser jamfort med 6vriga anbudsgivare 4r séledes inte korrekt.

Av forfrégningsunderlaget framgar att det maximala vérdet av avrop som
far ske frn ramavtalet for samtliga tio positioner 4r begrénsat til] tre mil-

joner kr per &r. Hur avropen kommer att frdelas mellan de olika position-

‘erna kommer att styras av de behov som de remitterade patienterna har.

Under 2010 genomftrdes 628 ingrepp enligt det avtal som Landstinget
hade vid den tidpunkten. Av dessa avsag enbart 48 stycken, eller 7,6 pro-
cent, skleroserande behandlingar, dvs. positionerna 6 och 7. Under anta-
gandet att 2010 ger en réttvisande bild av fordelningen av patienterna och
deras behov skulle i det kommande avtalet endast cirka 230 000 kr per &r
avse skleroserande behandlingar. Landstinget kan inte finna att det finns
négot som talar for att det foreligger ndgon risk for att Sports Medicine inte
ska kunna fullftlja sina dtaganden i avtalet. Denna bedémning giller 4ven
for det fall andelen skleroserande behandlingar i kommande avtal skulle

6ka jamfort med 2010.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sitt,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En anbudssdkande eller anbudsgivare far uteslutas frén deltagande i en

upphandling enligt 10 kap. 2 och 3 §§. (15 kap. 13 § andra stycket LOU)

En leverantdr fir uteslutas fran att delta i en upphandling, om leverantéren
3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott avseende yrkes-
utdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upp-
handlande myndigheten kan visa detta. (10 kap. 2 § forsta stycket
punkterna 3 och 4 LOU)

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
dr onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och inte fatt tillfreds-
stillande svar. (15 kap. 17 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
med{ort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
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MYDOCTOR har gjort gillande att anbudet frin Sports Medicine r
onormalt 1&gt och att Landstinget dirfér borde ha forkastat anbudet. For-
valtningsrétten konstaterar att i bestdmmelsen i 15 kap. 17 § LOU anges att
en upphandlande myndighet fér forkasta ett anbud om den finner att priset
&r onormalt 1agt. Enligt forvaltningsréttens mening har MYDOCTOR inte
formatt visa att Sports Medicines anbud &r onormalt 14gt och att Lands-
tinget har haft anledning att begéra en férklaring till priserna som limnats i
anbudet. Det bor dven ndmnas att bestdmmelsen i 15 kap. 17 § LOU inte
har utformats pa ett sddant sitt att den inrymmer en allmén skyldighet for
den upphandlande myndigheten att forkasta ett anbud med onormalt lagt
pris. P4 grund av det anférda bedémer forvaltningsritien att Landstingets
upphandling inte stér i strid med bestimmelser i LOU pa ett sddant sétt
som MYDOCTOR gjort gillande i denna del.

MYDOCTOR har vidare gjort géllande att Sports Medicines agerande stri-
der mot bestdimmelser i konkurrenslagen, bl.a. avseende missbruk av do-
minerande stéllning. Ndgon provning direkt gentemot bestimmelserna i
konkurrenslagen kan emellertid inte ske i forvaltningsritten varfér ansokan
i dessa delar inte kan tas upp till prévning i forevarande mal. En annan sak
ar att en anbudsgivares dvertrddelse av konkurrensreglerna kan ses som
allvarligt fel i yrkesutévningen och didrmed falla in under uteslutnings-
grunderna i 10 kap. 2 § LOU. En upphandlande myndighet #&r dock inte
forpliktad att tillimpa diskvalifikationsgrunderna i 10 kap. 2 § LOU och
det har for 6vrigt inte heller framkommit sddana omstindigheter som visar
att Landstinget med stod dérav skulle ha haft skl for att diskvalificera an-

budet frén Sports Medicine.

Pé grund av det anforda finner forvaltningsréitten ssammanfattningsvis att

MYDOCTORS anstkan om $verprovning ska avslds samt att ansékan inte
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ska tas upp till provning i de delar som avser tillimpning av bestdmmelser

i konkurrenslagen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Rockner.




