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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfért upphandlingen, Individuellt pedagogiskt
stdd vid utbildning, Af-2016/0016 7734. Upphandlingen &r uppdelad i 10
leveransomraden. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av till-
delningsbeslut daterat den 2 december 2016 framgar att Arbetsférmedlingen,
savitt nu &r i fraga, valt att avseende marknadsomrade 4-6 och 8 teckna avtal

med annan leverantor &n Radix Kompetens AB.
YRKANDEN M.M.

Radix Kompetens AB (bolaget) yrkar i forsta hand att rattelse gors vilket
medfor att bolagets anbud tas upp till bedomning avseende leveransomrade
4-6 och 8 eftersom det forkastats pa felaktiga grunder. | andra hand yrkas att
upphandlingen gors om avseende leveransomrade 4-6 och 8. Bolaget lider
eller kan komma att lida skada pa grund av beslutet eftersom Bolaget dari-
genom gar miste om majligheten att tilldelas kontrakt avseende de leverans-
omraden som Bolagets anbud omfattar.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. Anbudet har blivit
forkastat med foljande motivering. I forsta rutan under avsnitt 1.2.10 refe-
rensuppdrag ska anbudsgivaren ange referensuppdragets namn/beteckning

samt referensnummer, exempelvis diarienummer eller avtalsbeteckning.

Uppgifterna dr 1dmnade i annan ruta.” Forfrdgningsunderlaget gor skillnad

pa referensuppdrag som leverantoren haft och referensuppdrag som anbuds
givaren inte sjalv har haft och utfért men som anbudsgivaren anda kan abe-
ropa eftersom liknande uppdrag har utforts av en person som foretrader an-
budsgivaren. De bada kategorierna referenser behandlas i forfragningsun-
derlaget i tva skilda avsnitt under samma punkt 1.2.10 och redovisas i tva
skilda fritextfélt. Arbetsformedlingens beslut att diskvalificera Bolagets an-

bud strider mot vad som foljer av forfragningsunderlaget. Om syftet med
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anvisningarna i punkt 1.2.10. ar av sadan betydelse for upphandlingen att

det kan anses sta i 6verensstammelse med proportionalitetsprincipen att for-
kasta ett anbud pa den grunden att uppgifter Iamnats i en annan ruta forelig-
ger brister i forfragningsunderlagets utformning eftersom detta inte framgar
av forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget brister i transparens. Be-

slutet strider saledes ocksa mot proportionalitetsprincipen.

Arbetsformedlingen bestrider ingripande enligt LOU och anfér att bolaget
inte har redovisat uppgifter om referensuppdragets namn/beteckning samt
referensnummer, exempelvis diarienummer eller avtalsbeteckning pa fore-
skrivet satt och har saledes inte uppfyllt ska-kravet i punkt 1.2.10 i forfrag-
ningsunderlaget. Upphandlingen har séledes genomforts i enlighet med
forfragningsunderlaget, de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och
évriga bestammelser i LOU. Bolaget har saledes inte lidit eller riskerat att
lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har den 1 januari 2017
upphévts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
évergangsbestammelserna till den nya lagen framgar dock att den upphéavda
lagen galler for sadan upphandling som paborjats fore ikrafttradandet.(

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas. Provningen i forvalt-
ningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden har
anfort i malet finns anledning att vidta sadana atgarder som anges i 16 kap.

6 8 LOU. Det ar den som ansoker om éverprévning som pa ett klart och
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tydligt satt ska ange vilka omstandigheter talan grundas pa och visa att upp-
handlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For
att ett ingripande ska bli aktuellt kravs ocksa att sokanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU. Ratten kan da besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Bolaget har gjort géllande att dess anbud felaktigt har forkastats av Arbets-
formedlingen. Vidare har bolaget anfort att forfragningsunderlaget inte varit
tillrackligt tydligt och att stallda krav i upphandlingen strider mot proport-

ionalitetsprincipen.

Forvaltningsrétten provar inledningsvis huruvida det har varit felaktigt av
Arbetsformedlingen att utesluta bolagets anbud fran utvardering. Domstolen
gor harvid foljande bedémning. Forvaltningsratten konstaterar att det av
forfragningsunderlagets punkt 1.2.10 framgar att anbudsgivaren ska ange
uppgifter om referensuppdragets namn/beteckning samt referensnummer,
exempelvis diarienummer eller avtalbeteckning och att de ska redovisas i
avsedd ruta. Bolaget har lamnat uppgifterna i en annan ruta. Vidare framgar
av punkten 1.6.6. att anbud ldamnas elektroniskt i upphandlingsverktyget

Tendsign och anbudssvar lamnas i de harfor avsedda svarsfélten i Tendsign.

Forvaltningsrétten konstaterar att en av huvudprinciperna enligt LOU ér att
anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska
beaktas vid utvarderingen. Ska-Krav som anges i forfragningsunderlaget
maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna prova anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller andra
eller franfalla uppstallda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot lika-

behandlingsprincipen och principen om 6ppenhet.

Ifraga om bolagets invandningar géllande utformningen av det aktuella kra-

vet i forfragningsunderlaget gor forvaltningsratten bedomningen att det far



FORVALTNINGSRATTEN DOM 26355-16
| STOCKHOLM

anses vara tillrackligt klart och tydligt formulerat for att anbudsgivare ska
ha kunnat forsta att en bristande kravuppfyllelse skulle medfora att deras
anbud inte skulle kvalificeras for utvéardering. Forvaltningsratten anser vi-
dare att bolaget inte har visat att kravet strider mot proportionalitetsprinci-
pen. Skél for ingripande enligt LOU foreligger darfor inte. Ansdkan om

éverprovning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

R&dman

Malet har foredragits av Charlotta Aggevall.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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