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SOKANDE KONKURRENSVERKET
Bravida Sverige AB, 556197-4188 Ennet

Ombud: Angelica Viklund f; 20-02-06

MOTPART s Akibil
Lidk6pings kommun \
Upphandlingsenheten

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen fir av-
slutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sétt att en ny anbudsutvérdering ge-

nomforts dir anbudet fran Provektor AB inte beaktats.

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Lidkdpings kommun har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande som i
huvudsak giller fastighetstjinster data och tele inom kommunens fastighets-
bestand (dnr 2019-127). Genom tilldelningsbeslut den 30 oktober 2019 har
tre ramavtalsleverantorer tilldelats kontrakt. Provektor AB (Provektor) har
rangordnats som nummer 1 och Bravida Sverige AB (Bravida) som

nummer 2.

Bravida anstker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen far avslutas forst sedan ny anbudsutvirdering fore-

tagits varvid Provektors anbud inte beaktas.

Kommunen anser att ansdkan ska bifallas.

Dok.1d 313569

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Provektor har fatt tillfdlle att yttra sig, men inte horts av.

VAD PARTERNA ANFOR

Bravida

Provektor uppfyller inte kravet i forfragningsunderlaget att anbudsgivare ska
ha minst tva slutforda hantverksuppdrag som anbudet avser. Provektors re-
dovisade referensuppdrag avser storre projekt medans foremalet for upp-
handlingen &r ett ramavtal avseende mindre fastighetstekniska uppdrag. De
redovisade referensuppdragen motsvarar inte detta eftersom de har en redo-
visad kontraktssumma pé 2.9 respektive 2,5 miljoner kronor. Skillnaden
mellan projekt i mangmiljonklassen och de hantverkstjinster som upphand-
lingen avser &r betydande. UtSver detta har angetts en referensperson som
inte varit anstélld hos den aktuella kunden. Det méaste anses underfSrstatt att
referenspersonen ska foretrida referensbolaget. Att utvirdera Provektors an-
bud strider mot proportionalitets-, transparens- och likabehandlingsprinci-

perna.

Kommunen

Vid ndrmare granskning av drendet inser kommunen att utvirderingen av
anbuden i upphandlingen inte har skett enligt de grundldggande upphand-
lingsrittsliga principerna och att Bravida till f51jd av felaktigheten lidit eller
kan komma att lida skada. Anbudet fran Provektor uppfyller inte samtliga

stéllda krav och ska f6rkastas.
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UTREDNING

Utdrag ur upphandlingsdokumenten

2.1.8 Referenser

Anbudsgivare som avger anbud ska ha minst tva slutforda hantverksuppdrag
som anbudet avser. Uppdragen ska vara utférda inom den senaste 3-4rspe-
rioden. Anbudet ska innehélla beskrivningar av uppdragens innehall och

omfattning samt hénvisning till referenspersoner som kan kontaktas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges bl.a. foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare ge-
nomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantsren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.
Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdm-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som g6r géllande att en upphandling &r fel-
aktig pd ett klart sitt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning dr begréinsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Genom HFD 2016 ref. 37 I och II foljer att obligatoriska krav strikt ska upp-
riitthdllas eftersom potentiella leverantérer och anbudsgivare ska ”...vara
séikra pa att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls

under hela forfarandet.”.

Syftet med det aktuella kravet far enligt fSrvaltningsriitten anses vara att
kommunen, utifran anbudsgivarens tidigare erfarenheter, ska kunna bedéma
om denna har den erforderliga kompetensen att utfora det uppdrag som ér

foremal for upphandlingen.

Provektors referensuppdrag har visat sig vara av si visentligen annorlunda
karaktér att de inte motsvarar slutférda hantverksuppdrag som anbudet av-
ser. Forvaltningsrétten anser att den up'phandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § i LOU genom att anta dess
anbud, vilket har medfort att Bravida har lidit skada. Anstkan ska séledes
bifallas pa sé sitt att upphandlingen rittas genom att en ny anbudsutvérde-

ring foretas dér Provektors anbud inte beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Avgdrandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sé har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 maélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har m tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektotn, 20 kap.
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