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Tjorns kommun (kommunen) genomfor en upphandling av kommunens
behov av reparation och underhall samt besiktning av bryggor, badplatser,
pirar och hamnar. Upphandlingen sker genom ett Sppet forfarande enligt
LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att Vistkustens Brygg & Transport
AB (VBTAB) vunnit upphandlingen.

Férfvdgningsunderlaget

I forfrigningsunderlaget anges bl.a. filjande som #r av intresse for mélet.

5 Kravspecifikation

5.2 Anliaaningsarbetare kompetens

Enlreprentr skall tilgang tl minel 4 st fullbetalda anldggningsarbatare som
har arbatslivserfarerihet inom yrket, Namnge ach redovisa antal &riyrket fér
snldggningsarbetama j svarsruta, Arbelsintyy och CV skickas In vid anmo-
dan.

5.4 Anftgningsarbetare - certifieriny noh uthltdning

Entreprendr ska ha tiigang til personal med de centifikat/intypirarbevis som
Kkrivs fr alt utiéra arbetet | enlighat med ghllande lagar pch fisreskriftar.

Detta ska gatantarms av enfreprentiren gentémot hastdltaren vid varje bestall-
tingstiifdlie. | handelse att certifikat biir fr gamia, (per ut, &vilar dat laverantéren
aft omgaende Informera bestiilaren och avtalets ombud om detta,

Incm firetagetunderentreprendr ska vid anbudslifillst finnas perso-
per med fijande wbildning/certiflering: Ange / svarsruta vilka av de of-
ferarade anl3ggningsaretarne snligt som innehar cedifiering enfigt
nedan.

a. Dykecerifiéring A-cert
b. Heta arbeten

o, Kran - sikra lyit

d. Betongarheten

e. Trugkkart

f. Gravmaskinskort
g.Bas B, Bas U

h. Motorsag

i. Fallskydd

i Rivning

Om personer med certifiering inte finng indm ert eget faratag, bifoga samar-
batsavial som visar att ni fiifogar dver resurserma.
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YRKANDEN M.M.

Incerno AB (Incerno) ansdker nw om Sverprévoing och yrkar att upphand-
lingen ska riittas pa s& séitt att en ny utviirdering ska genomftras ddr Incer-
nos anbud ska ingd. I andra hand ska upphandlingen giras om. Bolaget
anfor huvudsakligen foljande tiil stéd for sin talan.

Anbudet frén VBTAB har utvirderats trots att det inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav. VBTAB har varken angett anléggningsarbetare eller
underentreprenad wnder punkten j. Rivning. Upphandiare frén kommunen
har i ett mail frfigat VBTAB om bolaget #ind4 har den efterfrigade kompe-
tensen. I mailet informerade kommunen &ven om att det obligatoriska kra-
vet avseende j. Rivoing ingick i h. Motorsigekort. Ingen annan anbudsgi-
vare fick ett s4dant mail. Det faktum att kommunen démmed anser att mo-
torsdgskort, en ks pd tre timmar, skulle ticka behovet av certifikat i en
upphandling i anmarkningavirt. Det finns ingen certifiering for rivning,
utan man fit istillet uppfylla intyg eller utbildning i rivning, Kommunens
strykning av kravet var inte lika for alla. VBTAB hade inte med nigot
namn pé j. Rivoing, vilket de andra tre anbuden hade. Komimunen har an-
fort att VBTAB uppiyllde samitliga krav eftersom man kryssat i mtan for
detta. Detta har alla anbudsgivare kryssat 1 och VBTAB var pé intet sitt
unika hir,

Incerno har angett namn pé alla de anliggningsarbetare som har certifie-
tingar. I de fall certifieringar efterfrigades som inte ligger pa anliggnings-
arbetare, shsom dykeertifiering, har Incerno angett narn p4 underentrepre-
norer som bolaget har samarbetsavtal med. Kommunen svarade pa friga
frin Incerno att bristerna i Incernos anbud inte var shdana att de kunde
kompletteras. Kommunen menar att det saknas anliggningsarbetare i cetti-
fiering av d. Betongarbeten och f. Griivmaskinskort hos Incerno. Det stér
emellertid inte att det maste finnas anliggningsarbetare pd alla certifiering-
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arna, utan att det méste finnas inomu bolaget eller hos underentreprendr.
Detta har Incerno skrivit att det finns 44 bolaget kryssade i att "Certifie-
ring/intyp/bevis finns”, Ingen av branschkollegorna delar kommunens upp-
fattning betriffande punkten j. Rivning. VBTAB har dven limnat iler én
det efterfrigade antalet referensuppdrag. VBTAB har sedan tidigare kon-
trakt med kommunen och deras maskinpark #r mycket lik det som bar ef-
terfrigats i anbudsforfrigan,

Forfrigningsunderlaget samt kommunens agerande strider mot kraven pa
transparens och likabehandling. Incerno l4mnade det ligsta anbudspriset.
Dérmed hade bolaget tilldelats kontrakt vid ett korrekt forfarande frin
kommunens sida. Siledes har holaget lidit skada,

Kommunen anser att ansskan ska avsids och anféx i uvndsak f61jande.
Rivning av brygga sker foretriidelsevis med motorsig, en metod som kri-
ver certifiering. Nigon sérskild certifiering darutover for rivaing finns inte.
De anliggningsarbetare som #r certifierade for h. Motorshg uppfyller sale-
des sven kraven for j. Rivning. Detta har bekréiftats av extern utbildnings-
kongnlt. Dessa fothallanden #r kinda och vedertagna i branschen. Det har
alltsd inte funnits ndgon risk ait leverantorer inte skulle ha l4mnat anbud pé
grund av detta. Samtliga apbudsgivare uppfyllde kravet for certifiering
angiende motorsig och dérmed aven rivning, Det fanns dérfdr ingen an-

ledning att fortydliga i denna del. Inget krav har tagits bort.

Det fanns inget namn angivet frin VBTAB avseende j. Rivning. For att
sikerstilla aft angiven anliggningsarbetare med certifiering for motorsag
sven hade erforderlig kompetens for rivning inhdmtade kommunen ett foir-
tydligande frin VBTAB. Fortydligandet &r av marginell karaktér och upp-
giften, alltsd nammet pA anliiggningsarbetaren, fanns redan redovisat i an-
budet. VBTAB uppgav éiven att bolaget uppfyllde samiliga krav. Det &c
saledes friga om fortydliganden av redan redovisade uppgifter. Vidare har
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VBTAB lémnat in uppgifter om 13 relevanta referenguppdrag varfor bola-
get uppiyller kravet pa referensuppdrag,

I Incernos anbud saknas belt namn avseende certifieringen f6r d. Betong-
arbeten och for £, Grivivaskinskort, Vidare har Incerno angivit att bolaget
har muntliga samarbetsavtal med underleverantsrer. Anbudet uppfyller
dérfor inte kravet pA att samarbetsavtal ska bifogas anbudet. Dessutom har
Incerno inte ens pAstétt att det finns samarbetsavtal avseende certifieringen
f. Gravmaskinskort. Incerno uppfyllde séledes inte de stillda kraven. Det
finns inte nigon laglig mujlighet att begtira in kompletteringar frém
Inceno. Anbudet frén Incerno har ritteligen férkastats. Kravet pi maskin-

parken ér relevant, proportionerligt och transparant.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pA ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakitas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande prinei-
perna il kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om. eller att den fir avslutas
forst sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudssokande etler anbuds-
givare riittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nigot annat
uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten fir begéra ait en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
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ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréinsning (9 kap. 8 §
LOU).

Férvaltningsrittens bedomning

Det framgér av forfrégningsunderlaget att samarbetsavtal med underleve-
rantSrer ska bifogas anbudet for det fall att personer med certifiering inte
finns inom det egna bolaget. Kommunen har anfort att Incerno inte bifogat
shdana samarbetsavtal. Vad Incetno har anfort visar inte att bolaget har
bifogat de efterfrdgade avtalen. Kommunen har décfdr ritteligen forkastat
Incernos anbud eftersom det strider mot likabehandlingsprincipen att anta

anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven.

Incerno gor vidare gillande att VBTAB, som vunnit upphandlingen, inte
uppfyller det obligatoriska kravet om att ange anldggningsarbetare eller
underentreprendr for punkten j. Rivning och att kommunen gjort en otillé-
ten komplettering i denna del, Av EU-domstolens dom den 4 juli 2013 i
mél C100/12 (Fastweb) framgér att om eit bolag, som har uteslutits frén
utvirderingen p.g.a. att det inte uppfyller de obligatoriska kraven, begar
Sverprovning av ett tilldelningsbeslut och gor invéndningen att det vin-
nande anbudet inte uppfyller kraven ska domstolen prdva denna invénd-
ning, Forvaltningsrétten. har déirmed att prova Incernos invéndningar mot

det vinnande anbudet.

Av forfrieningsunderlaget framgar att det ska anges i anbudet vilken av de
namngivna anliggningsarbetarna som har den efterfrigade kompetensen. 1
sitt anbud har VBTAB inte angivit nigot namn avseende punkten j. Riv-
ning. Konumunen har invént att anbudet &ndd uppfyller kravet eftersom
punkten j. Rivning 4r inkluderad i punkten h. Motorség samt att VBTAB
angett att bolaget uppfyllt kravet. Forvaltningstétten konstaterar att det inte
ght att uilésa av forfrigningsunderlaget att kravet skulle forstas pé detta
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siitt. Det kan inte heller ha varit tydligt for 6vriga anbudsgivare att det for-
holl sig s&. Sammantaget anser forvaltningsritten att kommunens agerande
innebér en otillaten komplettering och en vésentlig forandring av forfrig-
ningsunderlaget. VBTAB:s uppgift om att kravet var uppfyllt genom att
kryssa i en ruta Iker inte bristen som utgdrs av ait bolaget inte har angett
namn under alla punktet. Att anta anbudet frin VBTAB strider séledes mot
likabehandlingsprincipen eftersom anbudet inte uppfyller de obligatoriska
kraven. VBTAB:s anbud skulle d4rmed ritteligen ha forkastats.

Enligt forvaltningsrétiens beddmning har kommunen genom att anta anbud
frin VBTAB, samtidigt som Incetno uteslutits fran vidare anbudsprdvning,
handlat 1 strid med likabshandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Férvalt-
ningsrétten finner att Incerno 1 vart fall riskerat att lida skada till f6ljd av
kommunens handlande, Det foreligger saledes skl for ingripande mot
upphandlingen, Eftersom det inte kvarstar nigot giltigt anbud méste upp-
handlingen g6ras om. Med hénsyn till utgdngen i mélet saknas anledning
for forvaltningsritten att prova dvriga brister Incerno gor géllande avse-
ende VBTAB:s anbud, Sammanfattningsvis ska anstkan om Gverproviing
bifallas p sh sitt att upphandlingen ska gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

N2Us

Peter Koc
Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Lina Bergkvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill dverklags forvaltoingsrittens beslut
ska skeiva till Katneazeitten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
firvaltningerattes.

Overklagandet ska ha kommit in till
f5rvaltningsratten inom tie veckor frin den dag
di Klaganden fick del av beshutet. Om beslutct
har meddelats vid en tonntliy forhandling, eller
det vid en sidan foshandling hax angetts nir
beshuret koromer att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tee veckor
frin dew dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlis part silnas
frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen fér Svesklagandet infaller pi
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skivelsen
kornmer in nista vatdap.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kamntnarrétien, fordras att prévoingstillstind
meddelas. Kammareitten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shat som.
férvalmingsritten har kommit #ill,

2, detinte utan art sidant tillstind
meddelas gir att bedSma siktigheten av
det slut som f6zvaltningsritien har
kormmir, tif], '

3. det ir av vikt for ledniog av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av higre ritr, ellex

4, detannpars finns synneliga skil att préva
dverklagandet.

Om provoingstillsting inte meddelas stir
fxvaltningsrittens beslut fast, Det &z dérfor
viktigt att det klact och tydligt framgir av
gveddagandet Hll kamamarritten varfos man
anser att prévaingstilsting bér meddelas,

Skrivelsen mad dverklagande ska innehilla
1. Klapandens person-/organisationsnumumer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer il klagandens arbetsplats
ska ocksd anges saut eventuell anoan adress
diy, Idaganden kan ns fér delgivning. Om
dessa uppgifter barg Hronats fidigace i mAler —
och om. de fortfarande fir aktuella — behéver
de inte wppges igen. Om Kaganden anliter
ombud, tka ombudets namn, postadress, ¢
postadress, telefonnurnmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonavmmer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen wian drdjsoedl somilag till
kammoarriitten

2 den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltaingsrattens namoa,
méiouromer samnt dagen fr beslutet,

3. de skil som klaganden anper till st8d £z en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltingsrittens
dom/beshat som KHaganden vill £ 1l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
ban/hon vill styrka rmed varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltmingsritten framgir av
domen/beshitet.

I mél om Gverpriivoing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig wpphandliag eller lagen (2007:1092)
om upphandlicg inom omridena vatten, energl,
transporter och posttjinster fir avial slutas innan
tiden fr dverklagande av rittens dom elles
heshat har 18pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dapax har pitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiske beshat. 1
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
Bverklagande av rittens avgdrande firinte
provas sedan avial bar shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

“Beh6ver Ni fler upplysaingar om hut man

dvedddagas kan Ni vinda Fr till
frvaliningsrdtten,
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