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BAKGRUND

- SKL Kommentus (Kommentus) genomfor en samordnad upphandling av
rekryteringstjénster med annonsfrfarande pa uppdrag av upphandlande
myndigheter frdn kommuner, landsting, kommunala bolag och statliga
myndigheter dér anbud kan [dmnas pa nio olika anbudsomraden (ref nr

10051).
YRKANDEN M.M.

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (Ledarskaparna) anséker om
overprovning av SKL Kommentus forfrégningsunderlag och yrkar att
forvaltningsrétten interimistiskt matte besluta att denna upphandling,
avseende samtliga 54 myndigheter, ska avbrytas till dess 6verprovning av
forfrigningsunderlaget har skett samt att forvaltningsriitten sedan sidan
overprovning har skett méatte forelédgga samtliga 54 myndigheter att utfirda
nytt forfrdgningsunderlag dér réttelser vidtagits till deras forméan. Till stod
hérfor anfor Ledarskaparna bl.a. f6ljande. Forfrigningsunderlaget stiller
krav p& minsta antal konsulter i anbudsgivande foretag och att samma
konsulter inte fér vara aktuella i anbudet avseende mer n ett
anbudsomréde. Hoga krav stills pa konsulternas kompetens och erfarenhet.
Utvérderingskriterierna tar avgdrande hinsyn till branschbredd hos
blivande anbudsgivare. Darutdver ska av Bemanningsforetagen uppréttade
allménna bestdammelser gélla. Rekryteringsbranschen innehéller savil sma
ibland nischade foretag som mycket stora bemanningsforetag. Skéllkraven
i aktuell upphandling gynnar p4 ett oproportionerligt och
konkurrenssnedvridande sitt storre rekryteringsforetag och sérskilt de
storre bemaﬁningsﬁiretagen. Detta strider mot gillande EG-riitt.
Ledarskaparna &r ett litet mot kommunala sektorns befattningshavare i
ledande stéllning nischat rekryteringsforetag som verkat i mer 4n tio ar och

utfort 300 uppdrag samt har ramavtal med ett stort antal myndigheter. De
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ar auktoriserade av HRK (Sveriges branschférening for Human Resources
Konsulter) men dr bara tva konsulter. Hittills har detta inte diskriminerat
dem i upphandlingssammanhang. Den upphandlande enheten har inte visat
att de uppstillda kraven pa antal konsulter, deras kompetens och
erfarenhet, foretagens branschbredd och nyttjande av
Bemanningsforetagens allménna bestdmmelser dr nddvindiga for att uppné
de efterstrivade syftena. Nu aktuellt forfragningsunderlag innehéller
oproportionerliga krav som omdjliggor for deras foretag att bli antaget som
leverantdr och den ekonomiska skadan dédrav dventyrar foretagets framtida

existens. Aktuellt forfragningsunderlag kraver minimum 18 konsulter om

anbud ska limnas pa samtliga anbudsomraden.

SKL Kommentus AB (Kommentus) bestrider Ledarskaparnas yrkande om
att upphandlingen ska avbrytas och att forfragningsunderlaget ska goras
om till f6rmén for den klagande samt att forfragningsunderlaget skulle
strida mot EG-ritten eller LOU. Den aktuella upphandlingen motsvarar tva
tidigare upphandlingar avseende rekryteringstjdnster med
headhuntingforfarande och rekryteringstjanster med annonsférfarande som
Kommentus tidigare har annonserat. [ jimforelse med den foregéende
upphandlingen har kravet pé antal konsulter sénkts frin fyra till tvd per
anbudsomréade, eller totalt for samtliga anbudsomréden fran 35 till 18. De
krav som stillts upp i forfragningsunderlaget grundas pé en bedémning av
hur ménga konsulter som krdvs for att hantera den uppskattade
uppdragsvolym som varje anbudsomrade innebér. Enligt LOU har en
upphandlande myndighet rétt att stilla krav pa yrkesméssig kapacitet hos
specifika konsulter om de ska ansvara for tillhandahllandet av tjénsterna
vilket #r fallet i denna upphandling. Syftet med den aktuella upphandlingen
ar att tillgodose samtliga aktuella upphandlande myndigheters behov av
kvalificerade rekryteringskonsulter genom ett langsiktigt hallbart avtal med
bra ekonomiska villkor, effektiva avropsrutiner och goda

leverantérsrelationer. Ett avtal med férre &n tva rekryteringskonsulter per
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anbudsomrade kan inte anses langsiktigt hallbart eftersom det skulle
innebéra stora problem for kontrakterande anbudsgivare att leverera till det
stora antalet upphandlande myndigheter. Ddremot kan man konstatera att
syftet med upphandlingen kan uppnés &ven om man tillater anbudsgivare
att komma in med anbud avseende flera anbudsomraden for att sedan antas
som leverantérer avseende maximalt det antal anbudsomraden som
kapacitet redovisats for i anbudet. Kraven i det aktuella
forfrigningsunderlaget kan ddrmed inte anses vara oproportionerliga och
omdjliggor inte for klaganden att Iimna anbud avseende fler &n ett
anbudsomréde. Forfragningsunderlaget 4r utformat enligt de

grundldggande principerna i LOU.

Ledarskaparna vidhaller sina yrkanden och anfér vidare bl.a. féljande. De
fortydligar att de inte har ifrgasatt skallkravet pa tvd konsulter per
anbudsomrade, utan kravet pa tva “nya unika” konsulter per
anbudsomréde. Kommentus har inte visat att de uppstéllda kraven pa antal
konsulter, deras kofnpeteris och erfarenhet, foretagens branschbredd och
nyttjande av bemanningsforetagens allménna bestdmmelser dr nédvindiga
for att uppné de efterstrivade syftena. Enligt deras uppfattning leder
Kommentus sétt att bedriva upphandlingen till marknadskoncentration till
ett fatal stora aktdrer samt kommer att fa férodande effekter f6r mindre

tjénsteforetags 6verlevnad.
DOMSKAL
Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall forvaltningsritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse gjorts. '

Utredningen i malet

Enligt forfrigningsunderlaget (p. 1.1.3) kommer avtal att tecknas med tre
leverantorer per anbudsomrade som har en gedigen erfarenhet av
rekrytering med annons- respektive headhuntingférfarande inom olika
branscher per anbudsomrade. De tre ekonomiskt mest fordelaktiga
anbuden per anbudsomrade kommer att antas. For att faststélla vilka som
ir de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden kommer pris och kvalitet att
viktas i forhallande till varandra. Pris kommer att viktas till 70 procent och
kvalitet till 30 procent (p. 1.4.3). Vid utvdrdering kommer
upprikningstalsmodellen att anvéndas. Grundtanken bakom
upprakningstalsmodellen &r att man utgar fran varje anbudssumma och
réknar upp den med tilligg for avvikelsen fran total kvalitetsuppfyllelse.
Effekten blir att man sitter en prislapp pé kvaliteten som adderas med
anbudssumman. Bista kvalitet ger ldgsta upprikning och resultatet blir ett
jamforpris dér anbudet med det lagsta ar det vinnande anbudet. Det anbud
som erhaller det lagsta jamforelsetalet dr det ekonomiskt mest fordelaktiga

och kommer att antas som leverantor (p. 1.4.4).

I forfragningsunderlaget finns under rubriken 2 bl.a. f6ljande krav pa
leverantoren och tjinsten. Anbudsgivaren ska ha resurser, kapacitet,
mycket god kompetens inom omrédet som denna upphandling avser samt
ska ha bedrivit verksamhet avseende efterfragade rekryteringstjdnster
under minst ett ar. For varje anbudsomréade ska anbudsgivaren
tillhandahalla ett konsultteam bestiende av tva konsulter varav minst en
ska vara seniorkonsult enligt definitionen i denna upphandling. For varje

anbudsomrade som anbudsgivaren avser ldmna anbud pé ska tvd nya
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konsulter presenteras. De konsulter som #r aktuella for uppdraget ska ha
dokumenterad flerarig och aktuell erfarenhet av att hantera hela
rekryteringsprocessen med annonsforfarande respektive

headhuntingférfarande enligt definition i denna upphandling.

[ fortydligande som Kommentus publicerat anges bl.a. foljande.
Kommentus kommer att acceptera att anbud limnas in avseende flera
anbudsomrdden med st6d av samma konsultkapacitet. I anbudet angivna
konsulter beh6ver alltsa inte vara unika fér varje anbudsomrade. Dock
kommer anbud inte att antas avseende fler #n ett anbudsomrade med stod
av samma konsultkapacitet. Anbudsgivare som vill férsikra sig om att bli
aktuella for fler 4n ett anbudsomréade bor inte ange samma konsulter for
fler &n ett anbudsomrade. Anbud avseende andra omréden med stod av
samma konsultkapacitet utesluts ur virderingen. Minimikravet for att antas

pé ett anbudsomrade &r att tva konsulter presenteras i anbudet.

Enligt Kommentus inbjudan till samordnad upphandling av
rekryteringstjanster 2010 ska de konsulter som kommer att upphandlas
kunna driva hela rekryteringsprocessen, ta fram kravprofiler, skapa
underlag for annonsering, genomfora urval och intervjuer, utfora
personlighetstester, ta referenser etc. Det ska vara méjligt att antingen kopa

totaldtagande eller delar av rekryteringsprocessen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten tar upp malet till slutligt avgorande.

Ledarskaparna har anfort att Kommentus inte har visat att de uppstillda
kraven pd antal konsulter, deras kompetens och erfarenhet, foretagens

branschbredd och nyttjande av Bemanningsféretagens allminna

bestdimmelser &r nodvindiga for att uppna de efterstravade syftena.
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Aktuellt forfragningsunderlag kriver minimum 18 konsulter om anbud ska
lamnas pa samtliga anbudsomréden. Nu aktuellt forfragningsunderlag
innehaller oproportionerliga krav som om&jliggdr for deras foretag att bli

antaget som leverantor.

En av de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna dr
proportionalitetsprincipen, vilken innebér att en upphandlande enhet i en
upphandling inte fér stélla st6rre krav pa leverantdren eller leveransen dn
som behdvs och #r andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven
ska séledes ha ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov
som ska tickas. For att vara proportionerligt méste kravet vara n6édvandigt
for att uppna de efterstrivade syftena, sétillvida att det inte finns ndgot
mindre ingripande alternativ. Det 4r den upphandlande enheten, i detta fall
Kommentus, som har bevisbérdan for att visa att ndgot mindre ingripande

alternativ inte finns.

De syften som Kommentus har angett med de uppstillda kraven &r att de
grundas pa en beddmning av hur ménga konsulter som krivs for att hantera
den uppskattade uppdragsvolym som varje anbudsomrade innebar. Enligt
inbjudan ska de konsulter som kommer att upphandlas kunna driva hela
rekryteringsprocessen, ta fram kravprofiler, skapa underlag for
annonsering, genomfora urval och intervjuer, utfora personlighetstester, ta
referenser etc. Mot bakgrund av detta finner forvaltningsrétten att de krav
pa minsta antal konsulter, deras kompetens och erfarenhet, féretagens
branschbredd och nyttjande av Bemanningsforetagens allménna
bestimmelser som Kommentus har stillt upp har ett naturligt samband med
och stér i proportion till det behov som ska téckas. Forvaltningsrétten
finner dérfor inte att grund for ingripande enligt LOU med anledning av

ansokan foreligger. Ansékan om Sverprévning ska dérfor avslés.
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AB Familjebostéder Stockholm
Alingsas kommun

Avesta kommun

Borlidnge kommun

Danderyds kommun

Fagersta kommun

Gotene kommun

Skara kommun

Hedemora kommun

. Hylte kommun

. Harndsands kommun

. Kalmar kommun

. Karlsborgs kommun

. Karlshamns kommun

. Karlskoga kommun

. Landstinget Vdstmanland

. Lekebergs kommun

. Mittuniversitetet Sundsvall
. Mjolby kommun

20.

Kommunalforbundet Region Siljan, Mora

21. Naturvardsverket, Stockholm

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Nykopings kommun

Sala kommun

Skara kommun

Skinnskattebergs kommun

Solna stad

Sotends kommun

Statens energimyndighet, Eskilstuna

Skolverket, Stockholm
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Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01

E-post:
forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Expeditionstid
méndag — fredag
09:00-15:00
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44,
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48.
49.
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51.
52.

Kungsholmens stadsdelsférvaltning
Miljoforvaltningen Stockholms stad
Tullverket, Helsingborg

Orebro kommun

Ornskoldsviks kommun

Flens kommun

Gislaveds kommun

Hoégands kommun

Kalix kommun

Kungliga biblioteket, Stockholm
Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Munkedals kommun

Norbergs kommun

Kustbostider i Oxelosund AB
Oxel6 Energi AB

Oxeldsunds kommun

Sveriges geologiska undersékning (SGU), Uppsala
Sveriges kommuner och landsting, Stockholm

Utbildningsférvaltningen, Stockholms stad

Linnéuniversitetet, Vaxjo
Osterakers kommun
Ostermalms stadsdelsforvaltning

Gullspangs kommun
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DV 3109/1A = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens be-
shat ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt {61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummmer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numtner.

www.domstol.se







