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Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen féar avslutas for sedan rét-

telse har gjorts pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska géras dir anbudet

fran Nordsign Aktiebolag inte far inga.

Dok.Id 240382

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag—fredag

S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalforbundet Inkdp Gévleborg (Inkép Gavleborg) upphandlar digi-
tala infartsskyltar (7596) enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

. (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 22 oktober 2018 varvid Nordsign
Aktiebolag (Nordsign) antogs.

Noxab i Malmé AB (Noxab) anstker om dverprdvning och yrkar att en ny

utvirdering ska goras dédr anbudet frdn Nordsign inte ska inga.
Inkop Giévleborg anser att ansokan ska avslas.
Nordsign bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for férvaltningsriittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad Noxab anfort 4r
visat att Nordsign brutit mot nagon av de grundlidggande principerna eller
annan bestdimmelse i LOU och detta medfort att Noxab lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna in-
nebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett 6ppet
sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av upphandlingsdokumenten punkten 4.4 underpunkt 10 framgér f6ljande.

10 Den som tillverkar skyltbararen (stdlramen ach stolparna) till skytten ska vara certifierad enligt SS-EN 1090-1 "Tillverkning av
barande stél- och aluminiumkonstruktioner”.
Om en underleverantdr utfor arbetet pa uppdrag av Leverantéren, ska namn och org.nr pd denne anges i anbudet.
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Vad parterna anfor

Noxab anfor bl.a. f5ljande. Noxab granskade Nordsigns anbud efter att det
forsta tilldelningsbeslut meddelades. Noxab kunde da se att Nordsign inte
uppfyllde flera av kraven, bl.a. kravet p4 att ange underleverantr. Noxab
meddelade det till Inkép Givleborg som aterkallade tilldelningsbeslutet och
begirde att samtliga anbudsgivare skulle fortydliga kravet avseende underle-
verantor. Inkop Givleborg meddelade dérefter ett nytt tilldelningsbeslut.
Nordsign har fortfarande inte uppfyllt kravet om att ange information om
den underleverantdr som tillverkar skyltbiraren. Nordsign &r inte ett EN
1090-certifierat foretag eftersom det intyg som lamnats in &r ett kursintyg
som inte dr likstélla med certifiering. Nordsign har uppgett att bolaget an-
vinder sig av ett EN 1090-certifierat foretag i Polen och Nordsign pastar att
det #r deras egen produktionsanldggning. Det certifierade bolaget heter TEC
Wieslaw Kasprzyk (TEC). Vid en kontroll med svenska UC framkommer
att TEC #r en enskild firma som &gs av en person i Polen. Darfor stimmer
det inte att det dr Nordsigns egen produktionsanldggning. Genom att Inkop
Gavleborg har valt att ignorera att Nordsign inte uppfyllt kravet &r det ostri-
digt att Noxab riskerar att lida skada i LOU:s mening. Hade Nordsigns an-

bud ritteligen forkastats hade Noxab varit anbudsvinnare.

Inkép Givleborg anfor bl.a. f5ljande. Den utvérdering som skett har gjorts
pa ett korrekt siitt och utan risk for sdrbehandling av ngon anbudsgivare.
Inkép Givleborg har agerat enligt de fem grundprinciperna i LOU. Begiran
om certifiering har gjorts for att klargora eventuella otydligheter i anbuden.
Nordsign uppger i sitt fortydligande att de tillverkar skyltarna i egen regi

vilket Ink6p Gévleborg har utgatt ifran i utvédrderingen.

Nordsign anfor bl.a. foljande. Nordsign dgs och drivs av en entreprendr
som ir noga insatt i EN-1090. Eftersom foretaget inte har nagon lokal till-

verkning i Sverige utan fger en filial i Polen som skoter vér tillverkning
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finns inget krav pa att Nordsign ska vara certifierade. Endast enklare grund-
laggande utbildning 4r dérfor det som genomgatts av VD. Den polska filia-
len drivs av Wieslaw Kasprzyk som &r certifierad enligt kravet i forfrag-
ningsunderlaget. Det ror sig med andra ord inte om en underleverantor till
Nordsign varpa kravet faller bort och uppgifterna som angetts i anbudet dr
giltiga. Om UC har kapacitet att faktiskt verse bolagsformer ur ett europe-
iskt synsiitt kan ifragaséttas eftersom en stor del av de begérda uppgifterna i

dokumentet som Noxab bifogat saknas eller listas som otillgéngliga.

Forvaltningsriittens bedomning

Det far anses vara ostridigt i malet att Nordsign saknar sddan certifiering
som avses 1 punkten 4.4 underpunkt 10. Fragan &r dirmed om Nordsign va-
rit skyldig att ange en underleverantdr. Noxab har anfort att det polska fore-
taget dr en enskild firma och ddrmed inte Nordsigns egen produktionsan-
ldggning. Nordsign har anfort att bolaget dger en filial 1 Polen som skéter

tillverkningen och att det inte 4r fraga om en underleverantor.

Det saknas en definition av begreppet underleverantor i forfragningsunderla-
get. Enligt praxis ska begreppet forstas som varje annan juridisk eller fysisk
person som anbudsgivaren avser att anlita for att genomfora hela eller del av
uppdraget (se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 7 april 2014 i mél
nr 567-14). Enligt det intyg fran UC som Noxab har ldmnat in & TEC en
enskild firma som &gs av en fysisk person. Det finns inte nagra uppgifter i
malet som visar att TEC é&r en filial till Nordsign. Mot den bakgrunden be-
domer forvaltningsritten att det TEC &r att anse som en underleverantor och
Nordsign har ddrmed varit skyldig att ange foretaget som underleverantor i

sitt anbud.

Nordsign har ddrmed inte uppfyllt det obligatoriska kravet och deras anbud
skulle inte ha beaktats vid utvdrderingen. Inkép Givleborg har genom att

anta Nordsigns anbud trots att det inte uppfyller samtliga obligatoriska krav
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i upphandlingen brutit mot likabehandlingsprincipen. Noxab far till f51jd
hérav anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Skal for ingripande en-
ligt LOU foreligger dirmed. Eftersom bristerna inte dr hinforliga till det
konkurrensuppsokande skedet &r réttelse en tillrdckligt ingripande atgérd (jfr
RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska rittas pé s sitt att utvirderingen ska

ske utan beaktande av anbudet fran Nordsign.

Mot bakgrund av forvaltningsrittens stéllningstagande ovan saknas skl att

prova de Gvriga grunder som Noxab aberopat till stéd for sin ansokan.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frdn
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt act
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorn, 20 kap.
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