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MOTPART
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
551 82 Jonkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsratten avslar ansokan.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska yrkandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jordbruksverket inbjod till anbud avseende bemanningstjénster. Upphand-
lingen (dnr 06-11826/10) genomfordes som ett forenklat forfarande. Verket
hade for avsikt att teckna avtal med tre leverantorer. Dessa skulle rangord-
nas i avropsordning. I tilldelningsbeslut den 16 oktober 2010 angav Jord-
bruksverket att avtal skulle tecknas med tre utsedda leverantdrer angivna i
rangordning. Bland de foretag som hade ldmnat anbud bedémdes enligt till-
delningsbeslutet bl.a. StaffUp Sverige AB (StaffUp) inte ha uppfyllt kvalifi-

ceringskravet avseende kreditvardighet.

Dok.Id 28204
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag - fredag

550 02 Jénképing E-post: 08:00-16:00
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DOMSKAL

‘116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol ans6ka om &tgérder enligt paragrafen. I nimnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 7 § LOU anges att bevis pa en leverantors ekonomiska kapacitet
kan utgéras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomréde som upphandlingen géller for de
tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verksamhe-
ten har bedrivits

2. balansrdkningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant ansvars-

forsdkring for verksamheten.

I samma kapitels 8 § anges att den upphandlande enheten ska i annonsen
om upphandling eller i inbjudan att 1&mna anbud ange vilken eller vilka av
de i 7 § ndimnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt vil-

ka andra handlingar som ska visas upp. En balansrékning eller utdrag ur
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den behdver endast visas upp om den ska offentliggoras enligt lagstifining-

en i det land dir leverantoren dr hemmahorande.

Av kapitlets 9 § framgdr att om leverantoren har ett godtagbart skl for att
inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten
begir, far leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med ndgon annan

handling som den upphandlande myndigheten finner limplig.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten fir begiira att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-

rensbegrénsning.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

En upphandling enligt LOU ska kinnetecknas av forutsebarhet och dppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgiv-
ning méiste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehdlla samtliga krav
pa det som ska upphandlas. Det dr den upphandlande myndigheten som
identifierar sitt behov infér en upphandling. Den upphandlande myndighe-
ten kan sedan utifrin detta behov utforma de krav som ska gélla férutsatt
att principerna i LOU inte dvertrdds. Vid utvérderingen av anbuden fér den
upphandlande myndigheten inte medge att anbud avviker frén forfrig-
ningsunderlagets ska-krav. Ett anbud som inte uppfyller samtliga dessa
krav far saledes inte antas. Den upphandlande myndigheten skulle i s fall

kunna anses bryta mot principen om likabehandling av anbudsgivare.
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StaffUp ansdker om dverprévning och uppger att savil nér det géller eko-
nomiska forutsittningar som tekniska och yrkesmaéssiga forutséttningar ar
foretaget konkurrenskraftigt. Avseende de ekonomiska forutséttningarna har

bolaget erbjudit mojligheten att inkomma med koncerngaranti.

Jordbruksverket yrkar att ans6kan ska avslas och anfor foljande. I tilldel-
ningsbeslutet har verket forkastat StaffUps anbud eftersom kvalificerings-
kraven samt kraven pa anbudets form pa flertalet punkter inte var uppfyllda.
Vad avser ekonomiska forutsittningar angavs i forfragningsunderlaget att
anbudsgivaren skulle ha ldgst ratingen “Kreditvirdig” enligt Credisafe eller
motsvarande frin annat kreditupplysningsinstitut. Alternativt skulle anbuds-
givaren pé annat sitt visa att bolagets ekonomiska stillning motsvarar krav
stillda for denna grad av rating. I det fall en anbudsgivares ekonomiska sta-
bilitet garanteras av moderbolag eller annan garant skulle intyg om detta
bifogas anbudet och vara undertecknat av moderbolagets eller annan garants
behoriga foretridare. Kravet om en stabil ekonomisk stéllning skulle i dessa
fall redovisas och uppfyllas av moderbolaget/garanten. StaffUp hade endast
ratingen “Kredit mot sikerhet” och var séledes inte kreditvirdig enligt still-
da krav. Ndgon moderbolagsgaranti eller annat som styrker kreditvirdighe-
ten inkom inte. — Vidare redovisar Jordbruksverket ytterligare brister som
verket anser finns i StaffUps anbud och som visar att bolaget inte heller har

uppfyllt andra stéllda krav.

StaffUp tilldgger att genom en dialog hade samtliga fragetecken kunnat ritas ut.
Komplettering och tillrittaligganden kan inte anses vara i strid mot LOU. Vida-
re beméter bolaget de ytterligare brister i anbudet som Jordbruksverket anser

inte var uppfyllda.

Férvaltningsratten har den 27 december 2010 beslutat att upphandlingen

inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats.
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StaffUp har genom forfrégningsunderlaget fatt vetskap om vilket krav som
skulle uppfyllas vad géller kreditvardighet och har haft mojlighet att till
anbudet bifoga sadan ratinguppgift som krévdes. Vid lagre rating &n den
efterfrigade fanns laglig mojlighet att fore anbudstidens utgéng visa att de
ekonomiska villkoren ind4 var uppfyllda genom att ge in annan handling.
StaffUps anbud har inte uppfyllt stéllt ska-krav avseende kreditvardighet
och Jordbruksverket har korrekt uteslutit bolaget fran vidare bedémning.
Anbudet hade inte kunnat kompletteras eller fortydligas utan att Jord-
bruksverket skulle ha brutit mot den likabehandlingsprincip som framgér
av 9 kap. 8 § LOU. StaffUp har séledes inte uppfylit kvalificeringskravet
avseende kreditvirdighet. Ansékan om Sverprovning ska ddrmed avslas
redan p4 den grund som Jordbruksverket har angett i tilldelningsbeslutet
och forvaltningsrittens interimistiska beslut ska inte lingre gilla. Forvalt-
ningsrétten provar inte om StaffUp &ven i annat avseende inte har uppfyllt

stallda kvalificeringskrav.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

‘k,\’ﬁ%m Scdion-Dartitrt,

Lena Schén-Barkestam






