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YRKANDEN M.M.

Solna stad AB (Staden) genomftrde ett avrop av stadtjanster dnr
BUN/2014:122 fran Ramavtal Stadupphandling Solna stad KS/2012:66.
Genom tilldelningsbeslut den 24 februari 2014 foreslogs Stddab Uppsala
AB l(St‘adab) tilldelning av kontrakt f6r omrdde Sdder, Central och Norr.
Staden har uppgett att avtal mellan Stidab och Staden undertecknades den
10 mars 2014. |

Effekt Svenska AB (Bolaget eller Effekt) yrkar att férvaltnjngsr'aitten
forklarar avtalet mellan Staden och Stidab ogiltigt. Till stod for sin talan
anfor bolaget bl.a. f6ljande.

Stidabs och Winab Féretagsservice AB:s (Winab) anbud uppfyller inte
kraven pé hogsta tilldtna avverkningsgrad och skulle dérfor inte ha
utviirderats. Avtalet mellan Staden och Stédab ska forklaras ogiltigt
eftersom det slutits utan att villkoren som ligger till grand for avropet, -
betriffande hogsta avverkningsgrad, har foljts. Bolaget, vars anbud &r det
enda som skulle ha utviirderats, har lidit skada av att Stédabs och Winabs
anbud tillatits delta i utvirderingen. Om villkoren for avropet hade foljts

skulle bolaget ha tilldelats upphandlingskoniraktet. |

I upphandlingen finns ett krav om at timpriset for erbjudna stadtjénster
inte far vara ligre #n 225 kronor per timme. Det finns dven foreskrifter om
att avverkningsgraden, dvs. stidhastigheten, inte far vara hogre 4n

450 kvm/timme for skolor/fritid och 300 kvm/timme for forskolor.
Avverkningsgrad och timpris &r de tva faktorer som bestammer
anbudpriset. Avverkningsgraden anger hur 1ang tid detta tar och tiden
multiplicerat med timpriset ger anbudspriset. Eftersom ldgsta mojliga
anbudpris 4r enkelt att rikna fram, finns i upphandlingen en foreskrift om

att lottning kan tillgripas om flera anbuds givare limnar samma anbudspris.
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Bolaget har lamnat I'Eigsté méjliga pris pd samtliga stédobjekt inom de tre
omraden upphandlingen avser. Bade Stidab och Winab har Jamnat pris
som understiger bolagets limnade anbud genom att fringa hégsta tillatna
avverkningsg'rad och i stiillet konsekvent tillétﬁpa en nagot hogre
avverkningsgrad. Avvikelsen #r i varje enskilt fall vildigt liten, mindre 4n
0,5 kvm/timme, men tillrickligt stor for att det ska skilja ett hundratal
kronor per ménad samt att sdvél Stddab och Winab inte uppfyller kravet pé
hﬁgsta.tillétna avverkningsgrad i upphandlingen.

Orsaken till att Staden inte upptickt eller beaktat dessa avvikelser vid
prévningen ir att anbudsformuliret i Excel-format automatiskt avrundat
uppgifter till heltal. Avrundningen har ingen éffekt pa anbudspriset, priset
beriiknas pa den exakta uppgift om tidsétgéng som anbudsgivaren ldmnat,
men avrundningen innebir att mindre avvikelser frin hogsta tillatna
avverkningsgrad inte framgér. Stédab och Winab har séledes utnyttjat
avrundningsfunktionen i anbudsformuléret for att délja att de konsekvent

tillampat hégré avverkningsgrader én hogsta tillatna.

Forskolan Fyrkloverns 1013 kvm ska, enligt villkoren for upphandlingen,

ta minst 202,6 minuter att stida. Bade Stédab och Winab har i sina anbud
angivit att férskolan ska stddas pa 202,263 minuter, dvs. mindre &n

202,6 minuter, vilket ger en avverkningsgrad om 5,00833 kvm/minut eller
300,4998 kvm/timme, dvs hogre &n de tillatna 300 kvm/timme. Skulle
Stddab och Winab ha angivit en tusendels minut kortare stédtid, dvs.
202,262 minuter i stillet for 202,263, skulle avverknjngsgraden ha

sverstigit 300,5 kvm/timme och avrundningsfunktionen i anbudsformuléret .
ha visat en avverknjngsgrad om-301 kvm/timme varvid Staden enkelt

skulle ha upptickt den for héga avverkningsgraden vid sin prévning av

anbuden.

Staden bestrider bifall till bolagets yrkande om ogiltighetsforklaring, men

om forvaltningsritten skulle medge bolagets yrkande om
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ogiltighetsforklaring yrkar staden att upphandlingen far avslutas forst _ |
sedan rittelse skett pa sa sitt att anbud fran Stidab och Winab utesluts fran
att delta i utviirderingen. Staden anfor bl.a. foljande. Upphandlingen har i .
all visentlighet gatt till pa det sétt bolaget anfort. Excel-formatet har
‘automatiskt avrundat avverkningsgraden t1l] heltal enligt géngse
avrundningsregler. Mot bakgrund dédrav anser Staden att anbuden fran
Stidab och Winab uppfyller kraven i upphandlingen och ska utvirderas
samt att avtalet mellan Staden och Stidab inte har slutits i strid med

villkofen som fsljer av det ramavtal som ligger till grund f6r avropet.

Sz‘c'z‘dab, som beretts tillfille att yttra sig i mélet, har uppgett i huvudsak
foljande. Bolaget delar Stadens bedémning att bolagets och Winabs anbud
>uppfyller i upphandlingen angivna krav och att det var riktigt att utvirdera
dessa anbud samt att avtalet med Staden ska besté. Effekt har inte lidit
skada da bolaget inte fyllt i blanketten pé ritt sitt. Som framgér av
respektive avropsblankett under Beskﬁvm’ng (instruktion fér ifyllande) s&
har timpris redan tidigare ldmnats 1 anbudet och detta pris ska foras dver
fran det ”C3 prisformulir” i kolumnen timpris for respektive stadobjekt.
Avverkningsgraden behover inte fyllas i d den riknas fram automatiskt
utifran limnade tider (“tid stéddning i minuter per dag”) omvandlad till
"excel-tid” (baserad pa en tiopotential) dividerad med ytan for objektet.
Det har alltsa varit upp till respektive anbudsgivare att fylla i blanketten
och hirvid se till att timpriset som fors in inte understiger av Staden lagsta
accepterade timpris om 225 kr och att hogsta accepterade avverkningsgrad
vid Stadens automatiska berikning inte verskrids da stadtid per dag i

" minuter fors in. Alla anbud har haft samma méjligheter att fylla i
blanketten med tid och hérvid tillse att den automatiska utrdkningen inte

innebdr att hogsta avverkningsgrad overskrids.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet &r om Stadens avtal med Stédab i aktuell upphandling ska
forklaras ogiltigt.

Av 16 kap.13 § 2 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
framgar att en felaktigt genomférd férnyad konkurrensutséttning kan
medfora att ett ingénget avtal kan forklaras ogiltigt av domstol. Leverantor
som ansoker om ogiltighetsforklaring av avtalet maste visa att leverantren

lidit eller kan komma att lida skada.

I punkt 1.5.4 i forfragningsunderlaget under rubriken Antagande av anbud
anges att Staden kommer att anta den leverantor som uppfyllt kraven och

som lémnat det 14gsta priset.

I punkt 1.5.2 i forfragningsunderlaget anges under rubriken
Utvirderingspris att ligsta accepterade timpris i enlighet rﬁed ramavtalet
12/48 #r for denna upphandling 225 kr/tim. Hogsta accepterade
avverkningsgrader for stddning av de olika lokaltyperna vid avrop &r

650 kvm/tim for kontor, 450 kvm/tim fér skolor och fritid, 300 kvm/tim for
forskolor och 550 kvm/tim for gemensamhetslokaler.

Den upphandlande myndigheten far fritt vélja utvirderingskriterier under
forutsittning att det inte medfr att den upphandlande myndigheten ges en
obegrinsad valfrihet vid tilldelning av kontrakt. Utvirderingskriterierna fér
inte leda fill ett godtyckligt resultat eller innebéra att de grundliggande
principerna 1 kap. 9 § LOU &vertréds, vilket t.ex. innebér att kriterierna
maste vara kontrollerbara, objektiva och jimforbara, se t.ex. EU-

domstolens mal C-448/01 Wienstrom.

.Bolaget anfor att Stddab och Winab konsekvent har tillimpat en nigot
hogre avverkningsgrad dn den hogsta tilldtna genom att utnyttja
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avnmdningéfunktionen i anbudsformuléiret som automatiskt avrundar
‘uppgifter till heltal. Staden anfor att Excel-formatet har avrundat enligt
gingse avrundningsregler och att anbuden fran Stiddab och Winab darfor
uppfyller kraven i upphandlingen. Bolaget anser att Stadens hanvisning till
Excel-formulirets automatiska avrundning #r felaktig och respektldst
gentemot savil upphandlingskriterierna som dvriga deltagare i

upphandlingen.

Av vad som framgér av utredningen i malet har leverantorerna i
upphandlingen vid presentation av sina anbud fatt redovisa sina uppgifter i
ott Excel-ark med en automatisk avrundningsfunktion. Att en sadan
avrundningsfunktion finns i mjukvaruprogrammet Excel #r allmént ként.
Det 4r vidare enkelt for anbudgivaren att kontrollera hur programmet
behandlar redovisade uppgifter. Det har inte kommit fram i malet att
programmet har sirbehandlat anbudsgivarnas anbud med avseende de
uppgifter som lamnats i Excel-arket. Forvaltningsritten anser dérfor att
Stadens val av forfaringssétt for leverantdrerna att redovisa sina anbud &r

transparent och behandlar anbuds givarna lika.

D4 Stidab uppfyller ska-kravet om avverkningsgrad i punkt 1.5.2 med de
uppgifter som Stédab lamnat i Excel-arket med automatisk |
avrundningsfunktion, har Stédab haft rétt att teckna avtal med Staden

eftersom Stéidab har limnat det lagsta priset.

Det som bolaget anfor och har visat innebér saledes inte att Staden har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag som har medfort att bolaget har lidit eller

Kkunnat komma att lida skada. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
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HURMAN (")VERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

o
Susanne Bagg

Radman

Mia Sviird har foredragit mélet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Produceat av Domstolsverket

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
‘Skrivelsen ska dock sklckas ‘ellex lamnas il
forvaltningsritten,

"+ Overklagandet ska ha kommit in tl

forvaltningsritten inom tre veckor fifn den

dag di klaganden fick del av beslutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig

_férhandling, eller det vid en sidan férhandling

hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet f51
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prvaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla -
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ifl,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit fill,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstilimpningen-att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

" 4. detannars finns synnethga skiil att prova -

6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4 ddsfér -
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provmngsﬁ]lstand boér meddelas

SVERIGES DOMS’I’OLAR

"HUR MAN OVERKLAGAR -: PR@VNINGSTILLSTZ\ND

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
. till bostaden och mobiltelefon. Adress och
- telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir Idaganden kan nfs f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges iged. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till athztsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon -
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan de5jsmil anmilas il
kammarritten. '

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om férvaliningsritiens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget 6ill stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fGrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttfinster fir avtal shatas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall f3r avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort’

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgérande fir inte

provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
- information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur mian
Gverklagar kan Ni viinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




