Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UMEA 2017-10-27 1335-17, 1375 - 1377-17
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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om dverprévning.
Dok.Id 74525
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens léns landsting genomfor tillsammans med Region Jimtland
Harjedalen, Landstinget Visternorrland och Region Norrbotten en offentlig

upphandling av bemanningstjinster avseende ldkare och sjukskéterskor (dnr

. VLL 1011-2015) till angivna landsting (Landstingen). Vid upphandlingen

anviands forenklat forfarande.

Landstingen har beslutat att forkasta anbudet frén QuraZone AB och angett
féljande orsak;

Diskvalificerad, obligatoriskt ska-krav 2.4 #r inte uppfylit.

Anbudsgivare har i anbudet endast uppgivit bolagsformen aktiebolag under beskrivning av
fSretagets organisation och har ddrmed i anbudet inte visat att krav pa att leverantér ska ha
organisation for att genomfSra uppdraget uppfylls.

QuraZone AB (QuraZone) ansoker i forvaltningsrétten om &verprévning av

upphandlingen.

Landstingen motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
QuraZone anfor bl.a. féljande.

Det fanns en liten ruta i bilagan. Detta uppfattades sjilvklart som att man
ska skriva vilken bolagsform man har. Det fanns inte ens utrymme att ge en
storre beskrivning om organisation, foretagsbeskrivning osv. Detta bifoga-

des istillet.

Forfragningsunderlaget och bilagan &r luddigt formulerade. Det framgér inte
tydligt att rutan Organisation ska innehélla en beskrivande text. Bara det
faktum att en ruta expanderar nir man fyller den med text ger ingen vigled-
ning for att det ska finnas en lingre och beskrivande text i rutan pa det sitt
som Landstingen menar. Vidare kan den ytterligare informationen i bilagan,

dér det framgar hur manga anstillda bolaget har och hur ménga konsulter
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man har, mycket vil tolkas som att man har svarat pa frigan om man har
organisation for att klara av att bemanna uppdraget. Om det &r sa att en
langre beskrivning skulle anges i rutan bdr det ocksa ndgonstans ha framgatt
att man Onskar en organisationsbeskrivning i 16pande text. S ar inte fallet.
Det dr orimligt och oproportionerligt att QuraZone exkluderas fran upp-
handlingen enbart pa grund av att forfragningsunderlaget varit otydligt. Det
hade varit enkelt att med exempelvis en not beskriva vilken information som

Landstingen 6nskade i respektive falt.

Det kan ocksé konstateras att QuraZone inte &r ensamt om att missuppfatta
vilken information som skulle ldmnas i rutan. Enligt Landstingens utvarde-
ringsprotokoll &r det ett flertal bolag som missuppfattat vilken information

Landstingen 6nskade i rutan Organisation.

Landstingen anfor blLa. foljande.

Bilaga 2 Foretagsbeskrivning syftar till att styrka att krav 2.4 uppfylls. Bila-
gan innehéller inte ndgon begdran om att anbudsgivarens bolagsform ska
anges sd som QuraZone pastar. Bilagan innehéller ddremot en svarsruta dér
anbudsgivare ska beskriva foretagets organisation. Svarsrutan expanderar
vid ifyllnad {6r att anpassa sig till innehéllet och det finns inte heller ndgon

begrinsning for hur ménga tecken som kan fyllas i kopplad till svarsrutan.

Bilagan kan inte fOrstds pa annat sétt dn att anbudsgivare forvantas att med
egna ord beskriva hur kravet pa organisation, formdaga och resurser for att
genomfora uppdraget uppfylls. Anbudsgivarens bolagsform ger ingen led-
ning for anbudsgivarens formaga att genomfora uppdrag. Kravet kan dér-

med inte anses uppfyllt och det skulle strida mot likabehandlingsprincipen

att anta anbudet.

QuraZone har inte som péstés i ansékan om 6verprovning bifogat ytterligare

foretagsbeskrivning till anbudet.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och dédrigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphévda lagen giller dock for sidan upphandling som har pabér-

jats fore ikrafttridandet och dr darfor tillimplig i forevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna il kap. 9 § eller ngon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

QuraZone har anfort att deras anbud felaktigt forkastats samt att forfrag-
ningsunderlaget ar otydligt.

Det i mélet aktuella skall-kravet, forfrdgningsunderlagets skall-krav 2.4,
lyder enligt f6ljande:

“Leverantdr ska ha organisation, formaga och resurser for att genomfra uppdraget.
Leverantdren ska bifoga bilaga 2 Féretagsbeskrivning ifylld med efterfragad information.”

Av QuraZone ifylld bilaga 2 Foretagsbeskrivning bifogas som bilaga 1 till

domen,.

Forvaltningsritten kan konstatera att det av likabehandlingsprincipen foljer

att en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligato-
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riska krav som uppstillts i forfrdgningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i avgéranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksa
gett uttryck for ett strikt upprétthallande av uppstéllda obligatoriska krav. I

nidmnda avgoranden uttalar domstolen bl.a. foljande:

T en upphandling utgdr forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsitt-
ning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella
leverantdrer kan vara sdkra pa att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls
under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet maste dérfor redan vid framstéillandet av forfrégningsunderla-
get se till att de krav som stélls &r proportionerliga i férhallande till foreméalet med upp-
handlingen p4 sé sétt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gér utéver vad som rim-
ligen bor krévas av den som vill ldmna ett anbud.

Niér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
maste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantdrer
kunna utgé ifrdn att kravet dr s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,
uppfylla kravet avstar fran att ldmna ett anbud.”

QuraZone har i rutan Organisation i den till anbudet hérande bilaga 2 Fore-
tagsbeskrivning endast angett Aktiebolag. Det kan inte ses som en beskriv-
ning av foretagets organisation for att genomfora uppdraget varmed skall-

krav 2.4, i vilket hdnvisas till bilaga 2, inte kan anses uppfyllt.

Utifrén vad som anges enbart i bilaga 2 Foretagsbeskrivning kan det mojlig-
en finnas vissa oklarheter betrdffande vad som efterfragas i rutan Organisat-
ion. Lést tillsammans med skall-krav 2.4 Leverantors tekniska och yrkes-
mdssiga kapacitet, i vilket anges att leveranttr ska ha organisation, forméga
och resurser for att genomf6ra uppdraget, maste forfragningsunderlaget
dock anses vara tillrickligt tydligt for att leverantorer borde ha forstatt att
fylligare information &n bolagsform krdvdes. Dértill kommer att det i rubri-
ken ovanfor svarsfélten anges Beskrivning, vilket méste forstas som att det
ar just en beskrivning som efterfragas. Den omstdndigheten att det finns fler
anbudsgivare dn QuraZone som missuppfattat forfragningsunderlaget i ak-
tuellt hdnseende foranleder inte ndgon annan bedémning. Det bor ocksa
nédmnas att det endast ror sig om nagra fa av totalt cirka 80 anbudsgivare
som gjort det. Kravet maste ocksd anses vara relevant for upphandlingen. P4
grund av det anforda har Landstingen haft fog for att inte utvirdera anbudet

fran QuraZone varfor ansdkan ska avslés.
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Upplysningsvis kan nimnas att forvaltningsrétten denna dag avslagit ansok-
ningar dven fran Varduppdrag Sverige AB (mél nr 1326-17, 1426-17,
1427-17 och 1432-17), Doktorsjouren Nordic AB (mal nr 1378-17,
1430-17, 1447-17 och 1448-17), Medkomp Vardbemanning AB (maél nr
1360-17, 1364-17, 1450-17, 1451-17) och Svensk Vardsupport Sjukskoters-
kor AB (méal nr 1366-17, 1501-17, 1502-17 och 1503-17) avseende samma
upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Karin GranholmW%q/

Rédman

Maélen har foredragits av Christina Réckner.



V VASTERBOTTENS Skallkrav bilagor
LANS LANDSTING ALLA Bemanning, l&kare och sjukskéterskor (VLL 1011-2015)

Bilaga ‘

Krav 2.4 FORETAGSBESKRIVNING
Dokumentet ska fyllas i och bifogas anbudet.

Affarsidé Vérdbemanning inom norden
Organisation Aktiebolag

Ledning Kian Nia VD, Natasha Basir Vice VD
Antal kunder pa ramavtal 5

Antal anstallda 5-7

- Bemanningskonsulter 3

- Specialistlakare 3.4

- Specialistsjukskdterskor 0

Antal underleverant&rer * 5-10

- Specialistlékare 5-10

- Specialistsjukskoterskor 0

Koncernférhallanden Aktiebolag

- Moderbolag, org.nr.

- Dotterbolag, org.nr.

Ovrig information

Not *:
Med underleverantér avses av leverantdren kontrakterat foretag (oavsett storlek) for att utféra leverantdrens
atagande att leverera uthyrd person. Dvs, i samtliga fall dar uthyrd person inte avidnas av leverantoren utan

faktureras leverantdren.

2017-01-15 2(1)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
ldmnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

Damstolyeerkes s 201746

* Prodiceaat av

Anvisning for éverklagande DV 3109/1C LOU

www.domstol.se






