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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfor en ramavtalsupphandling av mérkesauktori-
serad underhélisservice och reparationer av polisens bilar, dnr
A.216.917/2014. Upphandlingen omfattar underhéllsservice och reparat-
joner av polisbilar av mérkena Volvo, Volkswagen och Mercedes, Upp-
handlingen genomftrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU,

KG Knutsson AB (KG Knutsson) ansdker om dverprovning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor till stéd for
sin talan bl.a. féljande.

Bakgrund

KG Knutsson #r ett ledande féretag inom underhéllsservice- och reserv-
delsbranschen i Sverige. Nira 1 000 personer arbetar i KG Knutsson-
koncernen, bl.a. i bolaget Autoexperten Detaljist AB som #r en rikstéck-
ande reservdels- och tillbehorskedja for fordon med néra 70 butiker och
dver 410 verkstider anslutna, KG Knutsson reparerar och underhaller for-
don av samtliga marken utan att ha utsetts strskilt av tillverkarna av re-

spektive mérke.

Av forfragningsunderlaget i upphandlingen (punkt 3.5) framgér att an-
budsgivaren och/eller undetleveranttr som anbudsgivaren anlitar ska vara
en av biltillverkaren aukioriserad verkstad. Vidare anges i punkt 5.1 a) i
kravspecifikationen att verkstaden ska vara auktoriserad av en bilfabrikant

att utféra tjénster enligt denna specifikation och kray.
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I kravspecifikationen anges i punkt 5.3 a) vidare atf endast reservdelar som
dr framtagna och anpassade for den aktuella bilmodellen och som #r god-

kéinda av bilfabrikanten fir anvéindas,

Det #r alltsd obligatoriska krav i upphandlingen att erbjudna verkstédder och
reservdelar ska vara auktoriserade eller godkiinda av biltillverkarna Volvo,

Volkswagen och Mercedes.
Upphandlingen innehdller en otillaten hinvisning till varumdrke

Som huvudregel fir de tekniska specifikationerna i forfragningsunderlaget
inte innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéll-
ningssitt eller hanvisningar till varumirke, patent, typ, ursprung eller till-
verkning, om detta leder till att vissa féretag gynnas eller missgynnas. Sad-
ana uppgifter och hinvisningar fér dock férekomma om det annars inte &r
majligt att beskriva fSremalet for upphandlingen tillrickligt preciserat och
begripligt. En sddan uppgift eller hiinvisning ska enligt 6 kap. 4 § LOU
fsljas av orden “eller likvirdigt”.

De aktuella kraven i punkterna 3.5 1 forfrgningsunderlaget och 5.1 a) och
5.3 a) i kravspecifikationen innebir krav pd auktorisation och godkénnande
frin viss bilfabrikant/biltillverkare (Volvo, Volkswagen och Mercedes).
Kraven innebér dirmed en hanvisning till dessa varumérken, Det saknas
skal till detta, eftersom det gar att stilla-preciserade och begripliga krav pa
verkstider och reservdelar utan hiinvisning till varumérkena. Dessutom
saknas orden “eller likvirdigt” vilket &r ett uttryckligt krav i lagtexten om

h#nvisningen annars skulle vara tilléten.

Genom att stilla upp krav pa att verkstdderna maste vara auktoriserade av
just Volvo, Volkswagen och Mercedes finns en tydlig koppling mellan

obligatoriska krav i upphandlingen och varuméirkena. Leverantbrerna #r
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beroende av att £ auktorisation fran Volvo, Volkswagen och Mercedes for
att kunna delta i upphandlingen. Det &r ddrmed tydligt att forfrégningsun-
detlaget innehaller obligatoriska krav som hénvisar till sidana uppgifter
som nimns i 6 kap. 4 § LOU. Eftersom detta leder till att vissa foretag
gynnas och andra foretag missgynnas strider kraven mot LOU.,

Kraven pd auktorisation av verkstad och godkdnnande av reservdelar dr

oproportionerliga

Under alla forhallanden &r kraven pa auktorisation och godkénnande frédn
viss bilfabrikant/biltillverkare i punkterna 3.5 i forfragningsunderlaget och
5.1 a) och 5.3 a) i kravspecifikationen oproportionerliga. Kraven utestuter
alla anbudsgivare som tillhandahéller reparations- och underhillstjénster
for motorfordon utanfor de distributionssystem som inréttats av en viss

bilfabrikant (oberoende reparatér) frén deltagande i upphandlingen.

N det giller kravens forenlighet med proportionalitetsprincipen ska en
beddmning i tre steg goras. Det 4r Polismyndigheten som har bevisbtrdan
for att kraven ir proportionerliga, dvs. att kraven uppfyller forutséttningar-

na enligt vart och ett av de tre stegen.

Vid denna beddmning kan inledningsvis konstateras att uppstéllandet av de
aktuella kraven inte #r en limplig och effektiv &tgérd for att uppné det ef-
terstrivade syftet, Polismyndighetens syfte torde vara att tillforsikra att
upphandlande verkstider och reservdelar upprétthaller en viss kvalitet. Det
ir inte givet att viss kvalitet upprétthalls genom att verkstéiderna och re-

servdelar ir auktoriserade respektive godkénda av biltillverkaren,

Det kan vidare konstateras att kraven inte &r nodvéindiga for att uppna det
efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns négot mindre ingripande

alternativ. Ett mindre ingripande alternativ ér att Polismyndigheten formu-
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lerar tydliga kvalitetskrav pa verkstider och reservdelar s att alla obero-
ende reparatdrer som uppfyller kvalitetskraven ges mojlighet att delta i
upphandlingen. Det kan slutligen konstateras att den negativa effekt som
kraven far &r oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstré-
vade syftet. Kravet utestéinger samtliga oberoende reparatérer frdn delta-
gande i upphandlingen.

Oberoende reparatorer utgor viktiga konkurrenter till nitverket av auktori-
serade reparatorer. I ett mal i Marknadsdomstolen (MD 2012:13) bedémde
Marknadsdomstolen ett villkor i en biltillverkares nybilsgaranti enligt vil-
ket regelbunden service méste utforas av verkstdder som auktoriserats av
biltillvekaren, Marknadsdomstolen fann att det inte fanns tillrackligt un-
derlag for att konstatera nigon kvalitetsskillnad mellan de auktoriserade
verkstidderna och de oberoende verkstiderna, och att biltillverkarens garan-
tivillkor ddrfor var for 1ingtgdende for att anses nddvindigt utifrédn de
Sverviganden som méste goras enligt konkurrenslagen och EU-rétten. P4
motsvarande sitt kan Polismyndigheten i det nu aktuella fallet inte anses
ha styrkt att det finns ndgon avgorande kvalitetsskillnad mellan auktorise-

rade verkstiider och oberoende reparatérer.

Stada

Polismyndigheten har brutit mot LOU genom att i forfrigningsunderlaget
hénvisa till varumérken (bilfabrikant/biltillverkare) och uppstélla oproport-
ionerliga krav, Detta har inneburit att KG Knutsson, som #r en oberoende
reparator, inte kan limna anbud i upphandlingen. Om Polismyndigheten
inte hade uppstillt otillitna krav pa auktorisation och godkinnande fran
viss bilfabrikant/billtillverkare, skulle KG Knutsson ha kunnat offerera ett
konkurrenskraftigt anbud som uppfyller samtliga relevanta krav. De olag-
liga kraven innebér déirmed att KG Knutsson riskerar att gé miste om ett
kontrakt med Polismyndigheten.
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Polismyndigheten bestrider bifall till ansékan och anfir bl.a. foljande.
Upphandlingen innehdller inte ndgon otilldten hanvisning till varumdrke

Polismyndigheten &r av uppfattningen att kraven i punkten 3.5 i forfrag-
ningsunderlaget samt punkterna 5.1 a) och 5.3 a) i kravspecifikationen inte
4r hinvisningar till specifika varumérken i LOU:s mening. De aktuella
kraven #r kopplade till en auktorisation som i sin tur ér en kvalitetsstaimpel
for att de aktuella tjdnsterna kommer att utféras pa ett av Polismyndigheten
godtagbart sitt. Kravet innebir siledes inte att samtliga bilar ska repareras
och underhéllsservas av aktuell bilfabrikant utan av en auktoriserad verk-
stad (som kan utgra en egen juridisk person) som &r kvalitetssikrad av
aktuell bilfabrikant.

Kraven pd aukiorisation av verkstad och godkédnnande ay reservdelar dr

proportionerliga

Polismyndighetens krav i punkten 3,5 i forfrigningsunderlaget samt punk-
terna 5.1 &) och 5.3 a) i kravspecifikationen &r nodvindiga med hénsyn till
andamalet f6r upphandlingen och 4r ddrmed proportionerliga. Kraven #r i
vart fall inte uppenbart osakliga eller godtyckliga utan 4r vl motiverade
utifrin den verksamhet som de aktuella tjansterna ska tj4ina (jfr RA 2010
ref. 78). Polismyndigheten har stillt de aktuella kraven for att sdkerstélla
en h6g niva avseende underhéllsservice och reparationer pa Polismyndig-

hetens fordon.

Polismyndighetens korsétt &r unikt jaimfort med andra kommersiella an-
viindare. Samtidigt som anvindningen och metoderna stéller ldngtgéende
krav pé arbetsmilj och trafiksikerhet anvinds bilen pa eft sitt som kriver
att bilens aktiva och passiva konstruktion &r av hogsta klass och att detta
vidmaktshélls under hela dess livsléngd.
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Fordon i polisoperativ verksamhet anpassas efter en kravspecifikation ut-
firdad av Polismyndigheten vilken innehaller héga kray pA mandverdug-
lighet och trafiksikerhet vid utryckningskorning. Det 4r bilfabrikanten som
ytterst dr ansvarig for sin konstruktion och har att genomfora sddana for-
4ndringar att bilmodellen uppfyller kraven. Polismyndigheten stiller dven
hoga krav pa bilfabrikanten, men ansvaret #r givetvis begréinsat till att end-
ast omfatta de detaljer som bilfabrikanten levererar. Om reservdelar byts ut
till likvérdiga delar; oavsett kvalitet, kan bilfabrikanten heller inte stéllas
till ansvar fir de system som de aktuella delarna omfattar eller paverkar,
Detta medfér sammantaget att ansvarsfrdgan blir otydlig och svér att han-

tera.

Mot bakgrund av det ovan sagda #r det sdledes av stor vikt att bilens tek-
niska kvalitet vidmakthalls under hela dess livscykel, att de reparationer
som utfors samt att de reservdelar som anviinds inte p& ndgot sitt riskerar
att forsimra bilens ursprungliga utformning, prestanda, mandverduglighet
samt drift- och trafikstikerhet. En oberoende verkstad som anvinder likvir-
diga reservdelar men som inte har bilfabrikantens kvalitetsstimpel, garan-
terar inte automatiskt det ovan sagda eftersom dessa reservdelar kan ha
sadana toleranser som &r helt tillfyllest och funktionella pa den privata
konsumentmarknaden men som vid utryckningskdrning helt eller delvis
kan paverka bilens egenskaper negativt. Som en garanti for att den tekniska
kvaliteten vidmakthalls, att de reparationer som utfors samt att de teservde-
lar som anviinds inte pd négot sitt riskerar att foréndra bilens ursprungliga
utformning och sikerhet har Polismyndigheten i aktuell upphandling st4llt

krav p4 att anbudsgivaren ska vara en auktoriserad verkstad.

I forarbetet till upphandlingen har Polismyndigheten studerat vad en aukto-
risation innebdr och det stir klart att Aven om det stills hoga krav pa verk-
staden sa kan de flesta verkstider bli auktoriserade av en bilfabrikant. Un-

der auktorisationsprocessen har verkstaden eft ansvar att gora alla de inve-
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 steringar i lokaler, verktyg och maskiner samt de utbildningsinsatser som
ingér i fabrikantens avtal och som krivs for att uppfylla bilfabrikantens
kvalitetsmal. Verkstadens uppfyllnadsgrad kontrolleras sedan vid 16pande

revisioner,

Det stér inte i proportion till syftet med kraven att Polismyndigheten skulle
vara tvungen att speciﬁcera kvalitetskraven avseende auktorisation ytterli-
gare. Polismyndigheten #r vidare av uppfattningen att en specificering av
kvalitetskraven rimligen inte kan innebéra samma prévning och kontroll
som den som giller vid auktorisationsprocessen hos bilfabrikanten (jfr
Férvaltningsritten i Stockholms avgorande den 7 mars 2014 i mal nr 2590-
14).

En auktoriserad verkstad tillhandahaller service- och reparationstjénster
som uppfyller bilfabrikantens krav och kvalitetsstandarder. En auktoriserad
verkstad har 4ven alla de specialverktyg, diagnos- och analysverktyg som
kriivs for att kunna utfora alla reparationer p4 sadant sitt och med sddan
kvalitet som bilfabrikanten bedémt vara nédvindigt. Polismyndigheten
har, mot bakgrund av de hdga krav som stills pa polisbilen, beddmt att en
auktorisation dr en nddvindig kvalitetsstimpel for att sékerstilla att polis-
bilens tekniska kvalitet vidmakthalls. Det dr ocksé h6gst proportionerligt
att de mekaniker som reparerar polisbilen &r vélutbildade pa sin uppgift.
For att vidmakthélla reparationens kvalitet #ir det ocksé viktigt att det sker
en kontinuerlig vidareutbildning, inte minst pa alla de nyheter som sytema-
tiskt infrs i bilens konstruktion, Rimligen krivs en ganska omfattande
utbildningsinsats, vilket &t obligatoriskt for en auktoriserad verkstad att

kopa av bilfabrikanten men frivilligt for den oberoende verkstaden.

Polisbilen omfattas av en nybilsgaranti som utfirdas av fordonsleveranto-
reren. Garantin omfattar dven sidana detaljer som #r unika i polisbilens

konstruktion och dessa aterfinns dven i bilfabrikantens reservdelsforsorj-
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ning. Genom bilfabrikantens diagnossystem, som ar uppkopplade direkt
mot bilfabrikanten, gors uppfoljning av fel, reservdelar, mjukvaror, kam-~
panjer etc. Sadana system tillhandahalls av bilfabrikanten och en auktorise-
rad verkstad dr genom sitt avtal med bilfabrikanten skyldig att anskaffa
systemen. Oberoende verkstdder kan med stod av EU:s gruppundantag
ocksa skaffa sddana system, det star dock en oberoende verkstad fritt att
vilja att kopa tjanster, verktyg, utbildning av bilfabrikanten eller 16sa sitt
behov pa annat sitt. Bilfabrikanten erbjuder dessa tjdnster pa samma sitt, i
enlighet med gruppundantaget, till alla branschforetag. En auktoriserad
verkstad #r dock forbunden, genom sitt avtal med bilfabrikanten, att képa
de tjinster, utbildning och maskiner som bilfabrikanten anvisar och har
saledes ingen rittighet att avsta nigon del, ej heller den kostnad som den

innebiir.

Vid kontroll hos bilfabrikanterna kan det ur ett historiskt perspektiv kon-
stateras att 4, om ens nagon, oberoende verkstad képt utbildning av bilfab-
rikanterna. Bilfabrikanten har saledes inte nigon uppfatining om mekani-
kernas kompentensnivéer hos de oberoende verkstéiderna eftersom de ver-
kar helt utanfor bilfabrikantens kontroll och tillsyn. Vad giller bilfabrikan-
tens auktoriserade verkstadsnit sker dock systematiska kontroller och upp-
foljningar av hela verkstadsverksamheten, teknikernas kompetensnivéer
samt att ingangna avtal f6ljs, att reservdelarna méter bilfabrikantens krav
och kvalitet genom revisioner av bilfabrikanten och i vissa fall &ven av

oberoende revisionsbyrder.

For polismyndigheten #r det diven viktigt att veta var polisbilarna befinner
sig, vem som kot bilarna och var de stér parkerade. Detta stadgasi2 § i
Polismyndighetens forfattningssamling (FAP 942-2) som villkorar att end-
ast den som #r anstilld inom Polismyndigheten fir kora Polismyndighetens
fordon. Personal vid verkstad eller serviceinrdttning dér fordonet ldmnas in

#ir dock undantagna under forutséttning att firden endast sker for kontroll
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av utford reparation eller service. En verkstad som inte fr knuten till ett
auktoriserat verkstadsnit har per definition inte tétt att debitera kostnader
som omfattas av bilfabrikantens garanti eller goodwill. For att en teparat-
jon ska kunna hanteras inom ramen for ett garantidtagande méaste dérfor en
oberoende verkstad forst transportera kundens bil till en auktoriserad verk-
stad och f4 den reparerad dér. Konsekvensen for Polismyndigheten skulle i
dessa fall bli att polisbilar, f5r det fall felet omfattas av fabrikantens ga-
ranti, forst miste transporteras fran den oberoende verkstaden till en aukto-
riserad verkstad, nér det konstaterats att felet omfattas av en garanti. Det &r
saledes uppenbart att transporter regelméssigt skulle krévas,

En auktoriserad verkstad har heller ingen skyldighet att lta en konkurre-
rande oberoende verkstad &tnjuta ndgon form av prioriterad ko, jaimfort
med sina andra kunder, &ven om det &r en polisbil som l#mnas in for garan-
tireparation, Det blir i dessa fall den oberoende verkstaden som &r kunden
med en lingre k&- och reparationstid jimfort med om det varit Polismyn-
digheten som ldmnat in bilen for reparation. Konsekvensen blir att polisbi-
len #r borta ur produktion lingre 4n nddvéandigt. P4 mindre polisstationer,
t.ex. i glesbygd, med begrinsat materiella resurser, kan en férléngd reparat-
ionstid resultera iett direkt arbetsmiljoproblem i de fall flera bilar &r i be-

hov av reparation samtidigt.

Sikerhetssystemen i dagens fordon &r mycket avancerade och den tekniska
utvecklingen omfattande. Detta mérks inte minst genom att nya adaptiva
sjilvbromsande system som hjélper foraren att undvika kollisioner introdu-
ceras pa marknaden och allt fler system lanseras i syfte att tka krockséker-
heten. Dessa system r i sjilva verket ett nitverk av system i samverkan
med varandra och med flera av bilens nyckelkomponenter. Byte eller repa-
ration av dessa komponenter méaste oundgéingligen utforas med originalde-
lar som faktiskt dr utprovade och konstruerade for just den bilmodellen och

med ritt verktyg och metoder. Ju mer sofistikerade dessa system &r och
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dven kommer att bli i framtiden, desto hdgre krav kommer ocksa att stallas
pa den som #r satt att underhélia bilen. En auktoriserad verkstad, som har
full teknisk stottning och upparbetade kommunikationskanaler med bilfab-
rikanten har alltsa i den meningen den kvalitetssékring som Polismyndig-
heten efterfrigar. Teknikerna dr utbildade pé bilmodellen och dess system
av bilfabrikanten och har de verktyg och programvaror som bilfabrikanten
foreskriver. Mot bakgrund av polisbilens anviindning och nyttjande i Po-
lismyndighetens uppdrag anser Polismyndigheten att det &r proportioner-
ligt och sakligt motiverat sett till upphandlingsféremalet att krdva sadan

kvalitetsgaranti som auktorisation innebr.
SKALEN FOR AVGORANDET
Aktuella bestimmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

1 6 kap. 4 § LOU anges fsljande. De tekniska specifikationerna far inte
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sirskilt framstéllnings-
siitt eller hanvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverk-
ning, om detta leder till att vissa fretag gynnas eller missgynnas.

Sédana uppgifter och héinvisningar far dock forekomma i specifikationer-
na, om det annars inte 4r m&jligt att beskriva féremalet for upphandlingen
tillesickligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hinvisning ska
foljas av orden “eller likvirdigt”.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
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nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsriittens bedémning

De i mélet ifrdgasatta kraven avser krav pé viss auktorisation samt krav
avseende att reservdelar ska vara godk#inda av viss bilfabrikant. For att
forvaltningsritten ska kunna bestuta om ingripande enligt 16 kap, 6 § LOU
kréivs att de pastidda bristerna medfort att KG Knutsson har lidit eller kan
komma att lida skada.

Eftersom KG Knutsson inte uppfyller auktorisationskravet (punkt 3.5 i
forfragningsunderlaget) leder kravet till att KG Knutsson inte har méjlighet
att limna ett anbud som uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Bolaget
kan siledes antas lida skada i LOU:s mening till foljd av att det uppstélits
ett krav avseende auktorisation. For det fall forvaltningstétten skulle anse
att auktorisationskravet dr forenligt med LOU anser forvaltningsrétten att
det inte ér nddvindigt att préva KG Knutssons dvriga invindningar mot
upphandlingen. Forvaliningsrétten gor denna bedémning mot bakgrund av
att KG Knutsson #nd inte hade kunnat limna ett giltigt anbud och dérfor
inte kan anses lida skada till fljd av de Svriga krav som KG Knutsson
anser vara ofrenliga med LOU. Férvaltningsritten viljer dérfor inled-
ningsvis att prova om Polismyndigheten brutit mot LOU genom att upp-

stilla kvalificeringskrav avseende auktorisatior.

Polismyndigheten har i upphandlingen uppstillt krav pa att anbudsgivaten,
eller underleverantor som denne anlitar, ska vara en av biltillverkaren auk-
toriserad verkstad (punkt 3.5 i forfrgningsunderlaget). Enligt KG Knuts-
son strider kravet mot 6 kap. 4 § LOU samt mot proportionalitetsprincipen.
Férvaltningstitten gor i dessa fragor foljande bedomningar
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16 kap. 4 § LOU regleras hur vissa tekniska specifikationer ska vara ut-
formade. I bilaga 4 till LOU definieras begreppet teknisk specifikation i
friga om tjénste- eller varukontrakt som “en specifikation i ett dokument
med angivande av kraven pa en produkts eller en tjéinsts egenskaper”. Kra-
ven som stélls i en teknisk specifikation #4r siledes hénforliga till fSremalet
fér upphandlingen. En teknisk specifikation kan, enligt fSrvaltningsréttens
mening, ddremot inte utgoras av krav som uppstills pé leverantSren pé det
sttt som Polismyndigheten gjort i punkt 3.5 i forfragningsunderlaget. Ef-
tersom det aktuella auktorisationskravet &r hinférligt till den leverantor
som ska utfora den tjinst som efterfrigas och inte till sjélva foremalet for
upphandlingen, anser forvaltningsritten att det aktuella kravet inte omfat-
tas av bestdmmelsen i 6 kap. 4 § LOU. Det uppstillda kravet avseende viss
auktorisation kan déirfor inte anses st i strid med denna bestimmelse. For-
valtningsritten prévar hirefter om kravet stér i strid med proportionalitets-

principen.

Aven om en upphandlande myndighet har en relativt stot frihet néir den
utformar krav i en upphandling ska de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § LOU iakttas, déribland proportionalitetsprincipen. Proportionalitets-
principen innebir att de krav som stlls vid en upphandling ska vara bade
nédvindiga och dndamalsenliga med htinsyn till det syfte som efterstriivas.
Kraven ska siledes ha ett naturligt samband med och std i proportion till
det som upphandlas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128 s. 132).

Av EU-domstolens praxis féljer att bedémningen av om proportionalitets-
principen dsidosatts ska utfras som en ”strukturerad avviigning” mellan
motstiende intressen i tre steg. Till en bdrjan bedéms om &tgérden i friga
4r 1amplig och effektiv for att dstadkomma det uppgivna syftet. Dérefter
bedéms om Atgdrden 4r nddvandig for att uppna det efterstréavade syftet,
stillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. Slutligen

bedéms huruvida den negativa effekten som atgirden medfor, pa det in-
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tresse eller den rittighet som atgérden inskrénker, &r oproportionerlig eller
overdriven jimfort med det efterstriivade syftet. Det #ir den upphandlande
myndigheten som ska visa att atgérden, i detta fall kvalificeringskravet, dr
nodviandig for att uppna det efterstriivade syftet (se Kammarritten i Stock-
holms dom den 27 oktober 2009 i mal nr 3477-09 samt Konkurrensverkets
yttrande den 15 juli 2008 i Kammarrétten i Stockholms mal nr 4283-08).

Polismyndigheten har i den aktuella upphandlingen bl.a. uppstillt krav pa
att anbudsgivaren och/eller underleverantér som anbudsgivaren anlitar ska
vara en av biltillverkaren auktorisérad verkstad, Kravet har enligt Polis-
myndigheten uppstillts for att myndigheten ska kunna vara forsékrad om
att underhéllsservice och reparationer av myndighetens bilar uppritthéller
en hdg kvalitet, KG Knutsson anser ait kravet inte &r en lamplig eller effek-
tiv stgird for att uppna det efterstrivade syftet. KG Knutsson menar vidare
att Polismyndigheten hade kunnat uppné de efterstrévade syftena genom
mindre ingripande alternativ och att kravet dérfor inte varit nddvéndigt.
Bolaget anser vidare att den negativa effekt som kravet far &r oproportion-
erlig eller 6verdriven jimfort med det efterstravade syftet, eftersom den

utestinger samtliga oberoende operatérer frén att delta { upphandlingen.

Enligt forvaltningsrattens mening kan det vara en limplig och effektiv &t-
gird att uppstilla krav avseende auktorisation for att sikerstilla att de
tjinster som ska upphandlas uppfyller en viss kvalitetsniva. KG Knutsson
menar att Polismyndigheten, genom att formulera tydliga kvalitetskrav pé
verkstéder, hade kunnat uppnd det efterstriivade syftet dven utan att upp-
stilla krav pa auktorisation. Med hénsyn till vad Polismyndigheten anfort
om den kontroll och tillsyn som sker av auktoriserade verkstider finner
forvaltningsriitten dock att en annan kravstillning inte hade kunnat fylla
samma funktion som ett auktorisationskrav, Det har dérfor, enligt forvalt-
ningsrittens mening, inte framkommit att det finns nagot mindre ingri-

pande alternativ som limnar motsvatande garanti p& leveranttren som det
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nu aktuella kvalificeringskravet. De negativa effekterna av ett auktorisat-
ionskrav framstér, dven med beaktande av vad KG Knutsson anfort i fraga
om konkurrensbegrinsning, inte heller som oproportionerliga. Enligt fo1-
valtningstéttens mening strider dérfor kravet avseende auktorisation i
punkt 3.5 i forfrégningsunderlaget inte mot proportionalitetsprincipen. En-
ligt forvaltningsréttens mening har Polismyndigheten ddrfor inte agerat i
strid med LOU genom att uppstilla krav pa auktorisation pa det sétt som
skett. Det saknas dérfor skl for ingripande mot upphandlingen pa denna

grund.

Eftersom KG Knutsson inte uppfyller det i upphandlingen uppstéllda kra-
vet avseende auktorisation kan bolaget inte anses ha lidit eller komma att
lida skada till foljd av 6vriga pastiddda brister i upphandlingen. Det saknas
darfor skil att préva KG Knutssons 6vriga invindningar mot upphandling-
en. Forvaltningsritten anser mot bakgrund hérav att det saknas grund for
ingripande enligt LOU och att ansékan dérfor ska ayslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningsrattsfiskal

Carina Westin har varit féredragande.
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Den som overklzga forvaltningstittens beshut
" gka'sBtiva dll Kammarrattcni Stockholi, Skei-
velsen ska d‘ ' k skickas eller 1dmnas till fot-

‘ ‘“Ovad:lﬁgandet“ska ha kommit in till forvalt-
 ninggtitten. Tﬁom tre veckor frin den dag di

klagandci% Ei‘:k del av beslutet. Om beslutet hat

" tneddelats vid-en muntlig forhandling, eller det

vid en sddan férhandling hat angetts nit beslutet
komtner att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden fér Gvet-
Iagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten hat kommit
Hll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelag gir

att bedtma tiktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten hat kommit till,

3. det it av vikt £t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnetliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beshat fast, Det it diirfor viktigt
att det klart och tydlipt framgir av Gverklagandet
till kammatritten yarfér man anset att prév-
ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR

R:MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diit ldaganden kan nds £6¢ delgivning. Om
dessa uppgifter hat litmnats tidigare i milet —
pch om de fortfarande #ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefopnuintmet anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dré&jsmal anmiilas il kammarrit-
ten,

2, den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om férvalningstittens namn, matnym-
mer samt dagen £t beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd f6r en
begiitan om provningstillstind,

4, den indring av fotvaliningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5, de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden fér dver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverptdvning enligh:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pA for-
svats- och sikerhetsomtidet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
gt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Ett &vetklagande av ¢ittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet ide
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man Gver-
klagat kan Ni vinda Bt till forvaltningsritten.

www,domstol,se




