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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor en upphandling bendmnd ”Barn- och ungdoms-
insatser dygnetruntvard” (dnr 2.11.2-270/2018). Uppdraget omfattar att
tillgodose Stockholms stads behov av externa placeringar enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) av barn i dldrarna 0-20 &r och for deras familjer. Upp-
handlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslutet framgéar att
anbuden fran Behandlingshemmet Skeppet AB och Solskenet AB har
forkastats eftersom bolagen inte uppfyller kravet pa geografisk nirhet.

Behandlingshemmet Skeppet AB och Solskenet AB (bolagen) yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas pa s sitt att bolagen erbjuds att teckna
ramavtal med den upphandlande myndigheten, i andra hand att
upphandlingen ska géras om. Som grund for anstkan anfor bolagen i
huvudsak att kravet pa geografisk nirhet strider mot proportionalitets-

principen, principen om likabehandling och Stockholms stads miljopolicy.
Stockholms stad anser att ansokan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

I 4 kap. 1 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora

upphandlingar pi ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 24031-19
I STOCKHOLM

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna 14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att rétten ska
grunda sin provning fraimst pa de omsténdigheter som s6kanden aberopar

(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).
Kravet pa geografisk niirhet

Det &r ostridigt i malet att bolagen inte uppfyller kravet pa geografisk
nédrhet. Fragan 1 malet dr huvudsakligen om det geografiska kravet strider

mot proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte far stélla stérre krav pa leverantéren eller leveransen dn
som behdvs och vad som fér anses vara dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och sta i

proportion till det behov som ska tidckas (jfr prop. 2006/07:128 s. 132).

En proportionalitetsprévning sker vanligen i tre steg. Det forsta steget
innefattar fragan om atgédrden &r dgnad att tillgodose det avsedda dndamalet.
Det andra steget utgdrs av en prévning av om den 4r nddvéndig for att
uppné det avsedda dndamalet. Till sist bedéms om den férdel som det
allménna vinner star i rimlig proportion till den skada som &tgirden
fororsakar enskilda intressen (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

HFD 2016 ref. 37).
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Det krav pa geografisk ndrhet i upphandlingsdokumenten som bolagen anser

vara oproportionerligt och diskriminerande dr formulerat enligt foljande;

4.3 Geografisk niirhet
For de flesta barn/unga 4r nitverksarbete och anhérigkontakter en naturlig del av varden
och behandlingen. T#ta kontakter med nirstiende &r i synnerhet viktig ju yngre barnet/den

unge 4r.

Al-A4 samt C1

For delomrade Al-A4 samt Cl1 ska leverantdrens verksamhet (i detta fall boendet) bedrivas
geografiskt inom Stockholms kommun eller pé en plats frdn vilken man kan na Stockholms
kommungréns inom maximalt 180 minuter med bil (enligt géllande trafikregler och vid

normal trafik).

Syftet med det uppstillda kravet &r, enligt Stockholms stad, att tillgodose
intresset av att fa en tjanst som utfors nédra barnet/den unge for att
framforallt mojliggdra kontakt med barnets/den unges hemmiljo i enlighet
med socialtjanstlagens nirhetsprincip. Det uppges vara viktigt att barnet/den
unge placeras i en verksamhet inte alltfor avldgsen fran den ordinarie
hemmiljon for att mojliggsra kontakt med det ordinarie nétverket. Vidare att

platsbestk av socialtjdnsten dr vanligt férekommande.

Bolagen invénder bl.a. foljande. Behovet av ndtverksarbete och anhérig-
kontakter maste bedomas for varje placerad ungdom och ér individuellt.
Bedomningen av vilket behandlingshem som &dr mest lampligt faststélls i det
enskilda placeringsbeslutet. Narhetsprincipen dr inte heller tillimplig pé alla
placeringar eftersom det kan foreligga omstindigheter som innebér att
nirhet inte dr limpligt. Det fosrekommer att det finns ett sérskilt nskemal
om att avstandet till verksamheten ska vara relativt stor, ibland mer 4n tre

timmar med bil.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 24031-19
I STOCKHOLM

Stockholms stad har svarat att det i och for sig &r riktigt att det i vissa fall ar
Onskvirt med placeringar geografiskt langre bort frén hemmiljén, men att

ifragavarande upphandling inte avser den typen av placeringar.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kravet pa geografisk ndrhet dr enligt forvaltningsritten savél ldmpligt som
effektivt for att tillgodose det avsedda édndamélet sdsom det beskrivs av

Stockholms stad.

Vad giller transportmedel gér bolagen géllande att det inte 4r lampligt och
effektivt att begrinsa valet av firdmedel till bil for att uppna tidskravet.
Bolagen anfor att det dr fullt mojligt att uppna det geografiska kravet med
alternativa firdmedel, sdsom tag och bil i kombination. Det &r enligt
bolagen inte heller sjélvklart att den person som ska resa véljer eller har
tillgdng till bil som firdmedel. Detta giller sdrskilt placerade ungdomar som
till verviagande del saknar kdrkort. Bolagen ifragasitter dven om avstindet

med bil 4r avgdrande for vilket behandlingshem som &r mest ldmpligt.

Stockholm stad motiverar det uppstéllda kravet med att socialtjdnsten
typiskt sett anvénder bil vid platsbestk och att det kan vara viktigt att
komma till boendet skyndsamt eftersom det kan rora sig om omhénder-
taganden mitt i natten for omedelbar omplacering. Staden anfSr ocksa att det
vore synnerligen oldmpligt att transportera barnen/de unga till boendet med
allminna firdmedel eftersom ménga av dem &r tvangsomhéndertagna och
risken for att de avviker #r stor. Aven i andra fall kan transport med

allminna firdmedel vara psykiskt pafrestande for barnen/de unga.
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Forvaltningsrétten konstaterar att den upphandlande myndigheten har stor
frihet att stilla upp de krav som bedéms vara nddvéndiga for upphandlings-
foremélet, sa linge kraven inte strider mot géllande principer och
bestimmelser i LOU (se RA 2010 ref. 78).

Tidskravet p& 180 minuters resa med bil mgjliggér en beddmning av
behandlingshemmens tillgdnglighet i forhéllande till barnens/de ungas
hemmilj6. Kravet pa bil som transportmedel framstar 4ven som motiverat
med hinsyn till socialtjanstens behov av att kunna genomfora uppfoljning
och skyndsamma placeringsatgérder. Med hédnsyn till upphandlingens
karaktédr och vad Stockholm stad har uppgett om avvikanderisken och att det
kan vara oldmpligt att transportera barnen/de unga med allménna firdmedel
framstar alternativa firdmedel som mindre ldmpligt. Kravet far dirmed
anses vara nodvindigt for att uppna det efterstrivade syftet. Aven med
hédnsyn till att kravet innebér en geografisk begriansning och ddrmed
utesluter vissa leverantorer stér vinningen i rimlig proportion till de negativa

effekterna kravet far for leverantdrers mojlighet att limna anbud.

Forvaltningsritten bedémer sammantaget att vad bolagen har anfort inte
utgdr omsténdigheter som visar att Stockholms stad, genom att uppstélla ett
krav pa geografisk ndrhet, har genomfort upphandlingen i strid med propor-

tionalitetsprincipen eller nigon annan av de grundldggande principerna.

Bolagen gor dven géllande att kravet pa geografisk nérhet strider mot
Stockholms stads miljoprogram och att kravet att mita tidsavstdndet med
specifikt firdmedel dérfor inte dr lampligt eller effektivt. Mot bakgrund av
att kravet pa geografisk nérhet inte tar sikte pa hur leverantdren ska utféra
tjdnsten samt da miljoprogrammet #r ett generellt dokument som ska f6ljas i
tillimpliga delar bedomer forvaltningsrétten att det geografiska kravet inte

star 1 strid med miljopolicyn.
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Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att vad bolagen har anfort inte
utgdr omstandigheter som visar att Stockholm stad har genomfort
upphandlingen i strid med de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller nigon annan bestdimmelse i lagen. Det saknas ddrmed skl for

ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Karl Lundberg

Réadman

Matilda Johansson Kéves har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltud frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en }6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden ot
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerat att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sida1av?2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domdt ratt.

* Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fS1sérjningssektorn, 20 kap.
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