21 AFR 2011 15:32 LANSRATTEN NR4719 5 279

. . Sida 1(7)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
1 GOTEBORG 2011-04-21 1276-11 E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Niklas Brywe, 610524-2018 2011 -04- 2 1
Vistra Sardvigen 65 Avd
429 42 Sard Dnr
Aktbil
MOTPART Doss
Vistra Gotalandsregionen
Regionens Hus
405 44 Goteborg
Ombud: Torgny Kénigson
Juridiska avdelningen
Vistra Gotalandsregionen
Regionens Hus
462 80 Vinersborg
SAKEN
Ersattningsetablering enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning,
férkortad LOL
DOMSLUT
Forvaltningsrétten beslutar att erséttningsetableringsirendet fir avslutas
forst sedan réttelse gjorts pd s& sitt att utvirderingen av de inkomna ansék-
ningarna ska goras om varvid Niklas Brywes ansokan inte far utesiutas pd
den grunden att kuvertet med hans ansékningshandlingar inte var adresse-
rat enligt instruktionerna i regionens ansékningsinbjudan och tillfalligt
dppnades innan ansdkningstiden gétt ut.
Dok.1d 74587
Postadress Bestlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Stregatan 14 031 -732 7000 031-711 7839 mindag — fredag

400 15 Goreborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@domse  09:00-15:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (regionen) har genomfort ett ftfarande rérande
ersdttningsetablering efter Farshad Tahmasebiepour som den 2 juni 2010
anmélt att han Snskar dverlita sin verksamhet till annan lkare. Inbjudan
att anstka om att f3 ingd samverkansavtal med regionen annonsexades ut
den 12 juli 2010. Inget avtal tecknades emellertid eftersom den lidkare som
tilldelats ersittningsetableringen aterkallade sin ansdkan, Ny annonsering
genomfordes darfor den 3 november 2010. Av regionens tilldelningsbeslut
den 18 januari 2011 framgdr att Masoud Shafrad ges méjlighet att teckna
samverkansavial med regionen. Vidare framgér att Niklas Brywes anbud
har ansetts vara orent och dérftr uteslutits fran utvirderingen.

YRKANDEN M.M.

Niklas Brywe yrkar att forfarandet ska géras om och anfBr bl.a. foljande.
Han var personligen pa Halsans Hus i Gdteborg for att 6verlimna sitt an-
bud till regionens handlaggare. Han fick i receptionen d4 besked om att det
forslutna brevet skulle Sverlamnas till rétt person och 1 ritt tid. Brevet més-
te sdledes ha dppnats av ndgon pi plats innan det natt ritt person. Han har
siledes agerat riktigt och det fel som 4r beginget kan inte lastas honom och
har heller inte ndgon egentlig betydelse for utfallet av budgivningen. Hans
anbud méste ha full giltighet eftersom samtliga begsrda handlingar & med-
séinda i god ordning 54 som kravet har angetts for ett fullstindigt bud.

Regionen anser att Niklas Brywes anstkan om Gverprdvning ska avslas
och anfdr i huvudsak foljande. 15 b § LOL punkten 4 anges hur en anss-
kan om att 3 ingd samverkansavtal med landstinget/regionen fir limnas in
av en skande, ] anvisningarna pa regionens hemsida anges att ansékan
mdste limnas/skickas i forseglat kuvert och inte 6ppnas forran efter sista

anstkningsdagens utging. Dir anges vidare att det forseglade kuvertet ska
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vara mirkt "anstkan” samt med aktuellt diarienununer, Enligt forarbetena
(prop. 2008/09:64, s. 51) till de akiuella bestimmelserna ska den s.k. upp-
handlingssekretessen vara tillamplig vid forfarandet om ersétiningsetable-
ringar. Sekretessen upphor nir tilldelningsbeslutet dr fattat.

I det aktuelia fallet levererades anbudet till Regionens Hus i Goteborg per-
sonligen av Niklas Brywe och Sverriicktes till personal i receptionen, Ku-
vertet var slutet och miirkt med ordet "anbud™ men inget diarienummer vat
angivet. P4 kuvertet stod dven namnet pd handliggaren av drendet. Kuver-
tet verlimnades till diatiepersonal som Sppnade kuvertet, tittade pé hand-
lingzama och dérefter lade tillbaka handlingarna i kuvertet. Dérefter forslot
de kuvertet pd nytt och skrev aktuellt diarienummer pa detsarnma. Forst
. darefter verlimnades kuvertet till handléggaren av drendet.

Regionen hivdar att anbudet ddrmed inte dr inkommet i enlighet med reg-
lerna gillande upphandlingssekretessen och de dvriga grundliggande EU-
réttsliga principer som ska kéinneteckna tilldelning av offentliga kontrakt
sisom dppenhet och likabehandling. Darmed ska anbudet betraktas som ett

grent anbud.

Forvaliningsritten har den 10 februari 2011 genom interimistiskt beslut
forordnat att regionens exsttningsetableringsforfarande inte fir avslutas
innan forvaltningsratten shutligen provar forfarandet eller beslutar nigot
annat.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

15 a § LOL anges ait en likare som &r verksam med rift till ersatining en-
ligt LOL och som avser att §verlata sin verksamhet ska anmila till Jands-
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tinget om han i samband birmed vill méjliggora for annan Jikare att fa
ingd samverkansavtal med landstinget med motsvarande villkor.

Enligt 5 b § sarama lag ska av landstingets ansékningsinbjudan om att f3
inga samverkansavtal bl.a, framg4 hur en anstkan far ldmnas.

I5 ¢ § samnma lag anges att landstinget ska behandla sdkande pa ett likvir-
digt och icke-diskriminerande sitt samt jaktta principerna om dppenhet,
amsesidigt erkéinnande och proportionalitet,

Enligt 5 g § LOL giller bestdmmelserna om Sverprvaing i 16 kap. 1-6 §§

lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) i friga om ersdttnings-
etablering, Vad som ségs dir om leverantdr, upphandlande myndighet, :
kontrakt och upphandling ska, enligt bestimmelsen, i stillet avse stkande,
landsting, samverkansavtal respektive forfarande om ersittningsetablering.

I andra stycket samma paragraf anges att hdnvisningaroa i 16 kap. 2 § for-

sta stycket LOU till andra bestdmmelser i den lagen i sifllet skaavse Sb -
5f§§iLOL.

LOU har genom SFS (2010:571) genomgait en del 4ndringar vilka enligt
Overgangsbestimmelserna tratt i kraft den 15 juli 2010, Av ndonda dvet-
gangsbestimmelser framgir att 4ldre bestdmmelser géller for upphandling-
ar pabitjade fore ikrafitridandet,

Enligt 16 kap. 1 § LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010 fir en leveran-
tor som angser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §ien
framstilining ansoka till allmén fSrvaliningsdomstol ansdka om atgirder
enligt den paragrafen.

Av 2 § samma kapitel och lydelse framgér att om en upphandlande nayn-
dighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
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nagon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

géras om. eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regionens ansékningsinbjudan

Regionen har under punkten 9 i ansokningsinbjudan angett f5ljande.

Ansékan ska limnas skriftligen per brev och vara nedanstiende adeess till-
handa senast depn 29 december 2010.

Ansokan ska ldranas j forseglat kuvert utan angiven avsindare,
Miirk kuvertet ANSOK.AN och ange ocksd diarienumret HSN3-176-2009
pa kuvertet. '

? L]

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens préviing utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p# grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap, & § LOU, i detta fall 5 ¢ § LOL, eller
négon annan bestdmmelse i lagen. Enligt drendemeningen till ddvarande
Regetingsrittens avgdrande RA 2009 ref. 69 giller som huvudprineip i mal
om ingripande enligt LOU att den part som gér géllande att en upphandling
ir felaktig pd ett Klatt sitt ska avge pa vilka omstindigheter han grundar
sin talan, Hirav foljer enligt forvaliningsrittens mening att forvaliningsrit-
ten endast ska beakta de grunder som sdkanden har framfort i malet och i
ett mal, som det forevarande, att forvaltningsritten endast ska beakia de
skal som upphandlande myndighet lagt tifl grund for sitt beskut att utesluta
leverantdren frén upphandlingen.

Frigan 1 malet &r om regionen har haft fog for beslutet att inte l4ta Niklas
Brywes anstkan delta i utvarderingen av inkomna ansdkningar om att fa
inga samverkansavtal med regionen i det aktuella ersatiningsetablerings-
grendet. Regionen har anfort att Niklas Brywes ansdkan har inkornmit i en
ordning som strider mot reglerna i den gillande upphandlingssekretessen
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och dvriga BG-rittsliga principer for tilldelning av offentliga kontrakt och

dzrfSr 3r att betrakta som orent.

De bestdmmelser om sekretess vid upphandling som regionen hénvisar till
finns numera i 19 kap. 3 § tredje stycket lagen om offentlighet och sekre-
tess (2009;400), Som framgar av det lagrummet innebér bestdmmelsen ett
forbud for den upphandlande myndigheten att timna ut uppgifter ur ett
anbud till annan &n anbudsgivaren sjilv innan upphandlingsérendet shat-
forts. Ndgon sidan situation har emellertid inte varit for handen 1 detta fall,
varfor bestimmelsen saknar relevans for den friga som ska bedémas i ma-
let,

Enligt férvaliningsrittens mening har uppraaningen i anstkningsinbjudan
om att miitka kuvertet med ansdkuingshandlingarna pa visst satt och forse
det med aktuellt diarienummer karaktiren av en enkel praktisk instruktion.
Att det skulle vara friga om ett skall-krav som — om det inte uppfylls — kan
leda till att en ansSkan utesluts fidn utvirderingen framgér inte klart, S&vitt
framodr av sdvil regionens redogbrelse som Niklas Brywes anstkan om
overprovning har bristen i adresseringen ockséa likts genom hanteringen av
den mottagande personalen hos regionen, Det ir personalen dér som ostri-
digt dppnat forsindelsen med Niklas Brywes ansokningshandlingar och
dérefter ater forslutit den innan den. dverlimnats till handldggaren av eta-
bleringsdrendet. Det har inte framkommit annat &n att detta gjorts trots att
Niklas Brywe vid inlimnandet av forséndelsen blivit lovad att densamma
skulle Idmnas till handliggaren av etableringsersitiningsdrendet. Skeendet
kan s&ledes inte laggas Niklas Brywe till last. Savitt framgér kan det som
intriffat i detta fall inte anses bryta mot likabehandlingsprincipen ¢ller nd-
gon annan av de principer som ska tillimpas vid férfarande om ersétt-

ningsetablering,
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Regionen har inte dberopat nigon ytterhigare grund for beslutet att utesluta
Niklas Brywes ansékan frén den vidare utvirderingen i drendet. Regionen
har shledes, enligt forvaltningsrittens mening, inte haft fog for sin Atgird
att enbart p4 grund av det intriffade utesluta hans anstkan fran att delta i
utvirderingen. Forvaltningsrétten finner dérmed att ersiittningsetablerings-
drendet inte far avslutas forrén réttelse vidtagits pa sa satt utvirderingen av
de inkomna anskningarna ska goras om, varvid Niklas Brywes anstkan
inte far uteslutas p.g.a. de omstindigheter som behandlats i detta mal,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

T2

Lars-Peter Holmberg '
Radman
Féredragande 1 mélet har varit foredraganden Per Olofsson.



