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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar LeDeB AB:s ans6kan om ingripande enligt LOU.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 mandag—fredag
203 20 Malméo E-post: kanslil. fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Malmé stad beslutade den 30 augusti 2019 att avbryta den pagdende
upphandlingen ”Stadtjinster — offentliga toaletter” (referensnr TN-2018-
4315-1). Som skil for beslutet angavs att prdvning av inkomna anbud har

visat att det inte finns nagot giltigt anbud att anta.

YRKANDE OCH INSTALLNING

LeDeB AB anstker om Sverprdvning av beslutet att avbryta upphandlingen

och yrkar att bolaget ska tilldelas avtalet.

LeDeB AB anfor bl.a. foljande. Anbudet fran LeDeB AB har inte kvalifice-
rats pa grund av att bolaget inte uppfyllt ett krav avseende referensuppdrag.
Malmd stad har inte tagit hidnsyn till inlimnade referenser. Malmo stad
begir in referenser som per automatik utesluter mindre bolag som LeDeB
AB. LeDeB AB iir ett viletablerat stidbolag med lang erfarenhet av stad-
ning av toaletter, bl.a. av objekt som &r sékerhetsklassade. Varje dag stadar
bolaget cirka 150 arrestceller. Dessa celler kan utan tvekan jamfSras med
toaletter i utemilj6é da det t.ex. ofta krévs sanering. LeDeB AB stédar dven
bodar i offentliga milj6er, torrtoaletter i skogsmiljo samt skolor med lokaler
som maste lasas och larmas. Malmé stads referensbegéran har varit orimlig i
proportion till vad som upphandlats. Det kan inte heller uteslutas godtyck-
lighet eller jav fradn Malmé stad. Nuvarande kontaktperson for upphandling
samt personer som ir tilldelat alla stadupphandlingar i Malmé stad &r en och

samma person. LeDeB AB har godtyckligt diskvalificerats.

Malmé stad anser att ansdkan om Sverprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. LeDeB AB:s anbud uppfyllde inte kvalificeringskravet avseende
referensuppdrag. Eftersom det inte funnits ndgra anbud att anta har Malméo

stad haft sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen. For det fall
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LeDeB AB:s anbud hade kvalificerat sig hade det endast funnits ett giltigt
anbud. Aven i ett sddant fall hade Malmé stad haft sakligt godtagbara skl

att avbryta upphandlingen med anledning av bristande konkurrens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestidmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullflja en
pébdrjad upphandling. Ett beslut att avbryta en upphandling 4r inte heller
forbehallet undantagsfall eller situationer da det finns tungt vigande skal.
En upphandlande myndighet far siledes anses ha ett stort utrymme att géra
beddmningar avseende ndr den vill avbryta en upphandling. Ett beslut att
avbryta en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil, far inte
vara godtyckligt och maste folja de grundldggande EU-bestimmelserna (jir
RA 2009 ref. 43). Det #r den upphandlande myndigheten som har att visa att
sakligt godtagbara skil foreligger for att avbryta en upphandling. Den om-
stdndigheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens, &r i
regel ett sakligt godtagbart skil for att avbryta en upphandling (jfr C-27/98
Fracasso och Leitschutz samt RA 2008 ref. 35). Det finns d4 ingen mdjlig-
het f6r den upphandlande myndigheten att jimfcra olika anbud och utnyttja

den konkurrens som finns p& marknaden.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Fragan i mélet 4r om det funnits sakligt godtagbara skil f6r Malmé stad att
avbryta den aktuella upphandlingen.

LeDeB AB gér i ansdkan gillande att avbrytandebeslutet &r felaktigt
eftersom bolagets anbud riitteligen borde ha kvalificerats. LeDeB AB gor
dven gillande att kravet avseende referensuppdrag &r oproportionerligt samt

att det inte kan uteslutas att det forekommit jav fran upphandlingsenheten.

Malmé stad har diskvalificerat LeDeB AB:s anbud pa grund av att det inte
uppfyllde kravet avseende referensuppdrag. Av punkten 1.3.3.3 i upphand-
lingsdokumenten framgar bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska inom de tre
senaste aren genomfort minst tva referensuppdrag avseende stddning av
offentliga toaletter i utomhusmiljé. Varje referensuppdrag ska omfatta
daglig stiddning samt lasning och upplasning av offentliga toaletter i en om-
fattning av minst tre dagar/vecka under en period om minst sex ménader.

Uppdraget ska minst omfatta fem objekt.

LeDeB AB har i samband med anbudet limnat in tre referensuppdrag.
Referensuppdrag 1 omfattar fyra toaletter. Referensuppdrag 2 omfattar stid-
ning av celler pé polishus, dvs. 1 inomhusmiljo. Férvaltningsritten konstate-
rar att i enlighet med likabehandlingsprincipen ska anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav forkastats. Varken LeDeB AB:s referensuppdrag
1 eller 2 uppfyller kraven i punkten 1.3.3.3. Det var dérfor korrekt av
Malmo stad att forkasta bolagets anbud. Vidare anser inte forvaltningsrétten
att aktuellt krav dr oproportionerligt i forhallande till foremalet f6r upphand-
lingen. Det har inte heller framkommit omstédndigheter som visar att det
forekommit jdv fran upphandlingsenheten, att LeDeB AB behandlats god-
tyckligt eller att Malmé stad brutit mot likabehandlingsprincipen vid utvér-

deringen av LeDeB AB:s anbud.
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Mot bakgrund av att det inte funnits nagra giltiga anbud att anta bedémer
forvaltningsritten att Malmo stad har haft sakligt godtagbara skil att avbryta
upphandlingen. Det kan dértill konstateras att det i regel dr ett godtagbart
skil att avbryta en upphandling om endast ett anbud aterstar. D4 det inte
heller framkommit att Malmé stad i den aktuella upphandlingen har agerat i
strid med bestdmmelserna i LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga

principerna ska LeDeB AB:s anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Marie Nilsson har foredragit mélet.
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Anvisningar for overklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa ndsta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan iven kammatratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att torvaltnings-
ratten démt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fotvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
éverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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