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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Trailercenter i Uppsala Aktiebolags ansokan i

den del den avser dverprovning enligt 20 kap. 16 § LOU.

Forvaltningsratten avslar Trailercenter i Uppsala Aktiebolags

ogiltighetstalan.
Dok.Id 274971
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-431 63 00 018-1000 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se

08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) har genomfort upphandling av smamaskiner
for tradgdrdsskaotsel och tradgardstillbehdr, KSN-2018-2047. Tilldelnings-
beslut fattades den 23 januari 2019 och avtal tecknades med vinnande anbud

den 25 februari 2019.

Trailercenter i Uppsala Aktiebolag (bolaget) yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska ogiltigférklaras. I andra hand yrkar bolaget att det ska

goras tva separata upphandlingar for brinsle respektive smamaskiner.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat fsljande. Upphandlingen
strider mot kommunens styrdokument bade niir det giller ekologisk hall-
barhet samt att den 4r onormalt kostnadsdrivande. Inte heller har man vint
sig till bolaget i egenskap av tidigare leverantor av alkylatbensin for 2-takts-
och 4-taktsmotorer. Enligt kommunen dr huvudobjektet for upphandlingen
sméamaskiner. Den omsténdigheten att kostnaden for drivmedel historiskt
har 6verstigit kostnaden {6r ink6p av maskiner talar dock mot att brénsle
och oljor ska vara sekundért till smamaskiner. Upphandlingen av alkylat-
bensin och diesel borde gbras separat av kostnadsskal, miljoméssiga hansyn

samt funktionalitet.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor huvudsakligen

foljande.

Kommunen har redan ingatt avtal med en leverantor varfor upphandlingen

inte far Sverprévas enligt 20 kap 6 § 2 st. LOU.

Forutsattningar for att forklara avtalet ogiltigt foreligger inte. Ett avtal kan
enligt 20 kap 13 § LOU forklaras ogiltigt i féljande fall;
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1. Om det slutits utan foregéende annonsering trots att det inte varit
tillatet att direktupphandla.

2. Om det slutits efter fornyad konkurrensutsittning enligt ett
ramavtal utan att de villkor som framgér av LOU eller av
ramavtalet har f6ljts.

3. Om det slutits enligt ett dynamiskt inkpssystem utan att de villkor
som anges i LOU har foljts.

4, Om det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr eller i

strid med ett interimistiskt beslut.

I det aktuella fallet foreligger ingen av de situationer dér ett avtal kan anses
ogiltigt. Det #r inte friga om en direktupphandling varfor det inte dr friga om
en sidan situation som avses i forsta punkten. Det r&r sig inte om négon
fornyad konkurrensutséttning enligt ett ramavtal eller inkdp via dynamiskt
inkdpssystem varfor varken andra eller tredje punkten kan vara aktuell.
Kommunen har efter tilldelningsbeslutet iakttagit avtalsspérren med god
marginal innan avtal tecknats, vilket utesluter sidan situation som avses i
fjirde punkten. Det fSreligger saledes inga omstdndigheter som innebir att

avtalets giltighet kan eller bor ifragasittas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Overprovning av upphandlingen

Overprovning av en upphandling far, enligt 20 kap. 6 § andra stycket LOU,
inte ske efter det avtal har slutits mellan den upphandlade myndigheten och
en leverantsr. Av handlingarna i mélet framgar att kommunen har tecknat
avtal med antagen leverantdr. Overprévning av upphandlingen far darfor

inte ske och bolagets anstkan ska ddrmed avvisas i den delen.

Prévning av avtalets giltighet
Enligt 20 kap. 13 § LOU ska ritten besluta att ett avtal som har slutits

mellan en upphandlande myndighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet
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har slutits

1. utan foregiende annonsering enligt 10 kap. 1, 2, eller 3 §, 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 9 § LOU nér det inte har varit tillatet att anviinda
direktupphandling enligt 19 kap. den lagen, eller

2. efter en fornyad konkurrensutsittning eller inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § LOU utan att de villkor har f5ljts som framgar av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund f6r konkurrens-
utsittningen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, eller

3. ett dynamiskt ink&pssystem utan att de villkor som anges i 8 kap. 10 eller
12 § LOU har f6ljts och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 § LOU, ett
interimistiskt beslut enligt 20 kap. 9 § LOU eller tiodagarsfristen i 20 kap.
10 § LOU eller om avtalet har slutits fore en underriittelse om
tilldeIlningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta
stycket samma lag. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att ndgon av
de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan
bestammelse i den lagen har Svertriitts och detta har medfort att leverantéren

har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten konstaterar att 20 kap. 13 § LOU innehéller en
uttémmande upprikning av de situationer da ritten ska forklara ett avtal
ogiltigt. Eftersom bolaget inte har visat att ndgon av ogiltighetsgrunderna i
20 kap. 13 § LOU foreligger kan de dberopade omstéiindigheter inte liggas
till grund for beslut om att ett avtal dr ogiltigt. Bolagets ans6kan om

ogiltighetstalan ska dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Sven Hogebrandt

forvaltningsrattsfiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Anvisningar for dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hianvisningar.

Gor sa har
1. Skaiv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten déme ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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