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Stiftelsen Fyrljuset, 802477-9004
S:t Eriksgatan 117, 4 tr. Dnr
113 43 Stockholm KSnr Aktbil
MOTPARTER

1. Askersunds kommun
2. Degerfors kommun
3. Hallsbergs kommun

. Héllefors kommun

5. Karlskoga kommun
6. Kumla kommun

7. Laxa kommun

8. Lekebergs kommun
9. Lindesbergs kommun
10. Ljusnarsbergs kommun
11. Nora kommun

12. Orebro kommun
Upphandlingsenheten
Box 30070

701 35 Orebro

EN

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Karlstads dom den 18 juni 2014 i mal nr 1095-14

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om prévningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens

avgorande star dirfor fast.

Dok.I1d 297091

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
For att kammarritten ska prova 6verklagandet krivs provningstillstand.

Provningstillstdnd ska meddelas om

+  det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (4ndringsfall),

+ det inte gér att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att prévningstillstdnd meddelas (granskningsfall),

+  det &r viktigt for ledningen av réttstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

*  det annars finns synnerliga skél att préva 6verklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarrétten har gétt igenom allt material som finns 1 mélet och kommit

fram till att provningstillsténd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att prévas av kammarrétten,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formular 1).

el il

Ewa Hagprd Linander

/

; &
JJgren SamuctSson

(luvistt '

/Charlotte Ljung
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I KARLSTAD 2014-06-18 1095-14
Meddelad i

Foredragande: M. Ek Lindqvist  Karlstad

SOKANDE

Stiftelsen Fyrljuset, 802477-9004
S:t Eriksgatan 117, 4 tr

113 43 Stockholm

MOTPARTER

1. Askersunds kommun
2. Degerfors kommun
3. Hallsbergs kommun
4. Hillefors kommun

5. Karlskoga kommun
6. Kumla kommun

7. Lax& kommun

8. Lekebergs kommun
9. Lindesbergs kommun
10. Ljusnarsbergs kommun
11. Nora kommun

12. Orebro kommun, Upphandlingsenheten
Box 30070
701 35 Orebro

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér Stiftelsen Fyrljusets ansokan om dverprévning.

Dok.Id 110273

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Sy

BAKGRUND

Kommunerma i Orebro 1in genomf6r en upphandling, Ks 506/2013, avse-
ende vard enligt Socialtjdnstlagen eller Lagen med sérskilda bestimmelser
om Vard av Unga pé institution for barn, ungdom och barn med fordldrar.
Anbud kan &ven avse organisation for rekrytering, handledning och admi-
nistration av familjehem samt individuella 6ppenvérdsinsatser. Upphand-
lingen genomfors i samverkan mellan kommunerna vilket innebér att upp-
handlingen gors gemensamt och att det praktiska arbetet utfors av Orebro
kommun (kommunen). Avtalet giéller den 1 januari 2014-31 december
2016, med mojlighet till forlingning ett ar. Upphandlingen genomfors som
ett forenklat férfarande enligt LOU och har annonserats via Visma OPIC
samt pd kommunens hemsida. Sista datum att limna anbud var den |

29 september 2013.

Av tilldelningsbeslutet framgér att anbudet frdn Fyrljuset i Sverige AB inte
utvirderats med anledning av att Fyrljuset i Sverige AB inte har F-skatt

och inte dr registrerat for arbetsgivaravgifter.
PARTERNAS TALAN

Stiftelsen Fyrljuset, tidigare Fyrljuset i Sverige AB, ans6ker om Gver-
provning och yrkar att det inlimnade anbudet ska utvérderas. Fyrljuset
anf6r sammanfattningsvis foljande. Stiftelsen har etablerats i Sverige under
ar 2013. For att underlitta och paskynda etableringen registrerades Stiftel-
sen Fyrljuset till att bérja med som Fyrljuset i Sverige AB, dé registrering
av stiftelser som regel tar nigot lingre tid. For att styrka ekonomisk stabili-
tet bifogades revisorsintyg och underlag utvisande den norska stiftelsens
(Fyrlykta) kreditvirdighet. Vid tidpunkten f6r anbudsinldmnandet var Stif-
telsen Fyrljuset i Sverige AB foremal for ombildning till stiftelse, vilket
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handlades av Lansstyrelsen. Ombildningen till stiftelse blev klar den
7 oktober 2013.

Under punkt 1.17 i forfrigningsunderlaget framgéar att négra intyg inte be-
hovde bifogas, men att anbudsgivare far vara beredd pé att fortydliga sin
ekonomiska registrering, skatter, avgifter/juridiska st#llning om sé skulle
behsvas. Kommunen borde, med kéinnedom om att Fyrljuset var en stif-
telse under bildande, begirt in en komplettering géllande registrering, skat-

ter och avgifter.

Stiftelsen Fyrljuset riskerar att lida ekonomisk skada om stiftelsen inte far
sitt anbud utvirderat, genom att inte ges mdojlighet att fa kontrakt pa angi-

vet omride med Orebro med flera kommuner.

Kommunen motsitter sig bifall till ans6kan och anfér sammanfattningsvis
foljande. Fyrljuset AB har A-skatt och 4r inte registrerat som arbetsgivare
och har inte heller betalat nigra arbetsgivaravgifter de tre nérmast foregé-
ende manaderna. Anbudet #r limnat av Fyrljuset AB, vilket framgér av
anbudets forsta sida och liimnade uppgifter under punkt 1.19 i anbudet
(uppgift om anbudsgivaren och kontaktperson). Nagon uppgift om stiftel-
sens organisationsnummer fanns inte angivet da denna vid anbudsgivning-
en inte var en juridisk person. Stiftelsen registrerades efter anbudstidens
utgang och kan dirmed inte vara anbudsgivare. Det kan da ocksé ifragasét-
tas om Stiftelsen Fyrljuset kan vara part i en 6verprovningsprocess. Det
framgar inte heller om Stiftelsen Fyrljuset har F-skatt eller &r registrerad

som arbetsgivare.

Om sokanden getts tillfille att komplettera de uppgifter som kommunen
inhi#mtade fran Skatteverket vid anbudstillfiillet skulle det ha inneburit att
sokanden getts mojlighet att komplettera sitt anbud géllande ett ska-krav

efter anbudstidens utgang. Forfrigningsunderlaget har varit sé klart och
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tydligt utformat att en anbudsgivare utifrdn det méste anses kunna forsta
hur anbudet ska utformas for att kvalificera sig for anbudsutvirderingen.
Om en presumtiv anbudsgivare upplever férfragningsunderlaget som oklart
eller otydligt i ndgot avseende &r det viktigt att kommunen kontaktas under

anbudstiden sa att missforstdnd kan undvikas.

SKAL FOR AVGORANDET
Bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pé ett 5ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet iakftas, se 1 kap. 9 § LOU.

En leverantdr, som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, far hos

allmén forvaltningsdomstol anséka om verprévning av en upphbandling, se
16 kap. 4 § LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har med-
fort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rédttelse har gjorts, se 16 kap. 6 § LOU.

Bedomning och slutsats

En stiftelse och ett aktiebolag 4r olika former av juridiska personer med
skillnader vad géller organisation och regelsystem. Det dr alltsd inte fraga

om négot namnbyte eller dylikt dér stiftelsen utan vidare kan ta 6ver ak-




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1095-14

I KARLSTAD 2014-06-18

tiebolagets rittsstillning. Stiftelsen Fyrljuset kan allts4 inte ersitta Fyrlju-
set i Sverige AB som anbudsgivare. Dirmed har Stiftelsen F yrljuset inte

givit in nagot anbud.

Det #r i och for sig inte ett krav att den som séker om Sverprovning av en
upphandling har ldmnat anbud for att f8 begéira Sverprévning (jfr EU-
domstolsens avgorande i mél C-230/02, Grossman). M&jligen kan stiftelsens
egenskap av “leverantdr” och dérmed rétt att begira Sverprovning dndé
ifragaséttas i detta fall, d4 den inte registrerades forréin efter anbudstidens
utgang. Med hénsyn till bedémningen nedan finner fSrvaltningsritten

dock inte skl att ndrmare g& in p4 denna fraga,

Aktiebolaget har inte uppfyllt ett av skall-kraven (innehav av F-
skattesedel). Kommunen har déirmed haft fog for att utesluta aktiebolaget
frin utvirdering. Kommunen har inte varit skyldig att inhdmta komplette-
ringar eller annars behandla denna anbudssékande annorlunda dirfor att
det pagick en omvandling till stiftelse. Stiftelsen har inte varit anbudsso-
kande, och omfattas ddrmed inte heller av nigot beslut eller atgéird fran

kommunens sida under upphandlingen.

Forvaltningsritten kan i 6vrigt inte heller se att det i detta mal kommit
fram att stiftelsen lidit eller kan komma att lida skada p4 grund av att
kommunen brutit mot lagstiftningen. Det finns dérfor inte grund for ndgot

ingripande fran réttens sida.
Ovrigt
Det antecknas att tv andra fretag ans6kt om 6verprévning av samma

upphandling i forvaltningsréttens mal 1194-14 (som kommer att avgoras

senare) och 1195-14 (avskrivet sedan sokanden aterkallat sin talan).
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga

Berglund




