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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Norrenergi AB (Norrenergi) har, genom ett forhandlat forfarande enligt
lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF), genomfort en upphandling avseende
leverans av tva stycken vridspjéllsventiler inklusive mandverdon och
vixel. Upphandlingen syftade till ett triffa avtal med den leverantor som
erbjuder det med ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslutet
den 9 januari 2013 framgér att annan leverantdr 4n Industriarmatur AB

(bolaget) tilldelats kontraktet.

Bolaget yrkar i forsta hand att réttelse sker pd sé sétt att en ny
anbudsutviirdering gors med uteslutande av GF AB Swedenborgs
Ingenjorsfirma (Swedenborg) och KSB Morck ABs anbud (Mork). I andra
hand yrkar bolaget att réttelse ska ske pa sd sitt att Swedenborgs och
Morcks anbud asétts noll poéng eller visentligt ligre podng s&vitt géller
tilldelningskriterierna “Produktens kvalitet” och ”Produktens tekniska
egenskaper”. Till stéd for sin talan anfér bolaget i huvudsak fdljande.
Enligt anbudsforfrigan krivs att ventilerna, i tekniskt och kvalitativt
hinseende, ska uppfylla de krav som anges i Svenskt Fjérrvéirmes tekniska
bestimmelser for avstingningsventiler i fjarrvarme- och fjirrkylesystem
betecknat som ”D:209 eller likvérdigt”. Enligt pﬁnkten 4 i de tekniska
kraven i D:209 ska ventilen provas enligt D:210. Enligt samma punkt ska
tillverkaren av ventilen redovisa resultatet av provningen i form av ett
certifikat frin provplats. Enligt punkt 1 i D:210 ska sidan provplats vara
ackrediterad. Enligt punkt 5 i D:209 #r det bara en sélunda provad och
certifierad ventil som varaktigt fir méirkas med ”P-mérke”, vilket framgér
av anbudsforfrigans “Tekniska data”. Att ventilerna ska uppfylla vad som
anges i ”D:209 eller likvirdigt” innebér en direkt och ovillkorligt
hénvisning till att ventilerna ska ha genomgatt det program for provning

och kontroll och anges i ”D:210 eller likvirdigt”. Svensk Fjérrvéirmes
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tekniska bestdmmelse #r framtagna i samarbete med Svensk Fjérrviirmes -
Tekniska Forskningsinstitut (SP). D:210 tillkom som méjlighet till
produktcertifiering. Enligt D:210 dr SP ensam behorig att utfirda certifikat
enligt dessa tekniska bestdimmelser. SP &r d4 en sédan ackrediterad tredje
part som krivdes i upphandlingen. Enligt utldtande frin SP den 1 februari
2013 #r andra kontroll- och provtagningsforfarande inte likvérdiga med det
som giller enligt D:210. Av utlatandet framgar att proviryck enligt andra
tekniska bestimmelser (t.ex. EN 12266, en slags egenkontroll som sker av
tillverkaren) inte uppmérksammar bristande tithet i ventilen genom att ett
s.k. cyklingsprov om det genomfors enligt D:210. EN 12266 kan ddrmed
inte anses "likvirdigt” med D:209 eller "liknande” D:210. Ventilens téthet
var ett krav som skulle ha vérderats vid utvirderingen, som ett matt pa
tilldelningskriteriet “Produktens tekniska egenskaper”. Av Swedenborgs
och Moreks anbud framgér att provning skett enligt EN 12266. Enligt SP:s
utlatande framkommer bristande tithet av ett s.k. cyklingsprov om ventilen
hade provats enligt D:210. Anbuden har siledes brustit i “Produktens:
tekniska kvalitet” pga. bristande tithet. Anbuden uppfyllder ddrmed inte
skall-kravet och skulle ha forkastats. Under alla forhallanden borde denna
brist ha medfért noll poding for nyss ndmnda kriterium eller i vart fall
visentligt ligre poing 4n vad dessa anbud tilldelades. Det framgar vidare
att provningen och kontroller skett av tillverkaren i egen regi och ddrmed
inte av en ackrediterad tredje part. Anbuden har ddrmed &ven brustit 1
kriteriet “Produktens kvalitet”. Anbuden uppfyllde dérmed inte skall-
kravet och borde pa den grunden ha forkastats. Under alla forhallanden
borde denna brist ha medfort noll poing i nyss ndimnda
tilldelningskriterium eller i vart fall visentligt ligre podng dn vad dessa
anbud tilldelades. Att ventilerna skulle ha uppfyllt de tekniska
bestimmelserna i D:209 eller likvérdigt har formulerats som ett skall-krav
vid upphandlingen och kraven i de tekniska datan utg6r ett bor-krav. Det
finns inget likvirdigt program for provtagning och kontroll eller annan
ackrediterad aktor (likt SP) som har rétt att utfirda certifikat enligt dessa
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tekniska bestimmelser. Det finns inte heller ndgon annan ackrediterad
tredjepart som kan certifiera tekniska bestimmelser som &r likvérdiga med
D:210. Det ér ostridigt att, i vart fall Swedenborgs ventil inte var P-mérkt
och dirmed inte genomgatt den provning och kontroll som foreskrivs 1
upphandlingen. Bade Swedenborg och Mérck erhdll hogsta poéng (25 p) 1
bada ovan nimnda tilldelningkriterier. Bolaget erhdll 25 p for ”Produktens
kvalitet” men felaktigt bara 15 p for ”Produktens tekniska egenskaper”.
Norrenergi har angivit att bolagets poéng beror pd KV-virdet eller
trippelexcentritet vilket &r ovidkommande da det inte &r uppstéllt som ett
krav i upphandlingen. KV-vérdet skulle dirfor inte ha beaktats vid
utvirderingen. Bolagets ventil uppfyller skall-kravet samt dr P-mérkt enligt
vad som kriivs enligt D:210. Provning, kontroll och certifiering har ddrmed
skett av SP. I forfragningsunderlaget under rubriken “Leverensomfatining”
framgar att leverantoren ska §verldmna dokumentation som vid leverans
ska innehalla bl.a. ”’SPs certifiering for P-mérkning”. Detta hade
uppenbarligen varken Swedenborg eller Mrck kunnat Sverldmna.
Norrenergi synes saledes ha forvintat sig en uppfyllelse av just D:209, och
inte nagot likvirdigt, och D:210, och inte négot likvérdigt. Det &r bara
uppfyllelse av den provning och kontroll som anges i D:210 som kan leda
fram till att en ventil fir forses med ”SPs certifikat f6r P-mérkning”.
Norrenergis pastiende om att Swedenborgs uppfyllde kravet pa certifiering
ar felaktigt; for det fall inte Norrenergi menar att en fabrikscertifieting
skulle vara det som avsags i upphandlingen. Om Swedenborgs och Morcks
anbud hade forskastats alternativt Norrenergi tilldelat deras anbud noll
podng hade Industriarmatur placerats pd forsta plats. Om Swedenborgs och
Morcks hade tilldelats visentligt ligre podng hade Industriarmatur, med
stor sikerhet, ocksa placerats pa forsta plats. P4 grund av bristerna i
upphandlingen har Norrenergi brutit mot 1 kap. 24 § LUF och principerna
om likabehandling och transparens. Industriarmatur har ddrmed lidit eller

kan komma att lida skada.
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Norrenergi bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak foljande. Av
de tio inkomna anbuden bedémdes sex av dem uppfylla stéllda skall-krav.
Dessa sex anbud har tagits upp till utvéirdering. Det som uppstillt som.ett
skall-krav #r det krav som i anbudsforfrégan angetts under rubriken
Tekniska krav i form av att ventilerna ska uppfylla kraven i Svensk
Fjarrviarmes tekniska bestimmelser for avstingningsventiler i fjérrviirme-
och fjirrkylesystem D:209 eller likvirdigt. Bolaget gor gillande att
Swedenborgs och Morcks anbud inte uppfyller de stéllda skall-kraven.
Detta bestrids. Det 4r riktigt att Swedenborgs och Morcks offererade
avstingningsventiler inte &r P-mérkta enligt D:210. Produkterna innehéller
dock de krav pa tithet, proviryckning, material och mérkning i 6vrigt som
Norrenergi uppstillt genom hénvisningen till P-mérkningen. De ventiler
som Swedenborg och Morck erbjuder uppfyller de krav som kan likstéllas
med de krav som erfordras for att erhélla P-mérkning for
avstingningsventiler. Aven om Swedenborgs och Mdrcks offererade
ventiler inte #r certifierade enligt nigon annan motsvarande standard i
forhallande till P-mérkningen utgdr den prestanda som de redovisat for sin
produkt att den dr likvérdig med den prestanda som en P-mérkt
avstingningsventil borgar fér. Mot bakgrund av den tekniska
dokumentation som erhillits avseende Swedenborgs och Morcks ventiler i
kombination med de mycket goda referenser som lémnats for produkterna
har skall-kraven inte bara uppfyllts utan dessutom givits hoga poéng i
utvirderingen. Anledningen till att bolaget tilldelats 15 p och Swedenborg
och Mércks anbud tilldelats 25 p under kategorin ”Produktens tekniska
egenskaper” har tydligt redovisats i utvérderingen. Det beror bl.a. pa
ventilens 1aga KV-viirde men ocksé pé att ventilen inte &r trippelexcentrisk.
Bolaget har inte presenterat nigra sakliga inviindningar mot utvérderingen
annan #n att den varit “felaktig”. Férvaltningsrétten ska dérfor bortse fran
andrahandsyrkanden sdsom obevisat. Det som féreskrivs i upphandlingen
4r de tekniska specifikationer och prestandakrav som pa ett bra sétt .

sammanfattas och tficks in genom héinvisning till Svensk Fjérrvarmes
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tekniska bestimmelser och till P-mé#rkningen. Som tidigare angivits dr det
inte nigot absolut krav pé att ventilerna ska vara P-mérkta eftersom ett
sddant krav inte 4r mojligt att stélla. Dock aligger det anbudsgivarna som
inte offererar SP-mérkta ventiler att redogéra for att de d&nda uppfyller
motsvarande krav. S& har ocksé skett och anbudet har utvirderats ddrefter.

Det foreligger inte grund for ett ingripande enligt LUF.

SKALEN FOR AVGORANDET

11 kap. 24 § LUF stadgas bl.a. att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Av 16 kap. 1 § LUF framgér att en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér i en
framstilining till allmén forvaltningsdomstol anska om dverprovning.
Prévningen i forvaltningsritten #r en kontroll av om det

pa grundval av vad sékanden har framfrt i mélet finns anledning att vidta
sadana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LUF. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 69 slagit fast att det i mal om
ingripande enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling som
huvudprincip giller att den part som gora géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange pa vilka omsténdigheter falan
grundas pa. Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare uttalat att
forvaltningsritten bara bor prova de grunder som sdkanden dberopar. Detta
torde dven gilla betriffande ansékan om dverprévning enligt LUF varfor

forvaltningsritten nedan saledes endast provar det som &beropats i mélet.

Skall-kraven

En av huvudprinciperna enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller
samtliga i forfrigningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid

utvirderingen. De sa kallade skall-kraven som anges i
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forfragningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda for att den
upphandlande enheten ska kunna utvérdera anbudet. S& linge
bestammelserna i LUF och tillimpliga grundléggande principer beaktas, &r
en upphandlande enhet normalt oforhindrad att sjilv bestimma om och hur
anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda. Om
skall-kravet &r uppfyllt far siledes tolkas med vigledning av uttryckets

semantiska innebdrd, vad som r allméint vedertaget i branschen samt av

vad som i 6vrigt framgar av forfragningsunderlaget.

Det #r den upphandlande myndigheten som star risken for om underlaget i
en upphandling motsvarar de krav som stélls 1 LUF. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte r optimalt
utformade fir godtas under frutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér.
Kammarritten i Goteborg har i dom den 14 september 2008 (mal nr 6212-
07) uttalat att den upphandlande enhetens krav och utvérderingsmodell ska
ha angivits pa ett sitt som &r tillréckligt for att varje leverantor med
utgdngspunkt i fdrﬁégningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av
mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas
pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett

forfragningsunderlag 4ven om vissa brister och oklarheter far godtas.

Av anbudsforfrigan i aktuell upphandling framgér féljande under rubriken
Tekniska krav. Ventilerna skall uppfylla kraven i Svensk Fjarrviirmes
tekniska bestdimmelser for avstingningsventiler i fjérrvérme- och
fiarrkylesystem D:209 eller likvérdigt.” Under rubriken Tekniska data
framgar bl.a. foljande. ”Certifiering: P-mérkt enligt D:210 eller liknade™.

Av Leveransomfattning framgar att leverant6ren ska Sverlimna
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dokumentation som vid leverans ska innehélla bl.a. ’SPs certifikat for P
mirkning och besiktningsprotokoll”.

Bolaget, som placerade sig pd en tredje plats i upphandlingen, har gjort
gillande att de tva leverantdrerna som placerades sig pa forsta och andra
plats i upphandlingen inte har uppfyllt ovan némnda krav eftersom de inte
har nagot D:210-certifikat betréffande deras offererade ventiler. Detta ér,
enligt bolaget, ett skall-krav eftersom det stér att man vid leverans ska
overlimna dokumentation som ska innehéalla bl.a. *SPs certifikat for P

mérkning”.

Forvaltningsrétten konstaterar att de krav som némns under Tekniska krav
och Tekniska data ir klart och tydligt utformade. Dér framgér att
certifieringen kan bestd i att ventilerna &r P-mérkta enligt D:210 eller
likande samt att ventilerna ska uppfylla kraven i D:209 eller likvirdigt.
Genom att lisa dessa krav framgar med all 6nskvérd tydlighet att det
riicker med att anbudsgivarna pa ett liknande sétt som D:209 och D:210

kan visa pa kvalitén pa offererade ventilerna.

Forvaltningsritten finner dock, i likhet med vad bolaget har anfort, att det
som namns under rubriken Leveransomfattning kan ge sken av att det
krivs att ventilerna har ett SP-certifikat for P-mérkning. Trots detta kan
det, enligt forvaltningsrétten, inte uppfattas som ett skall-krav i lagens
mening med beaktande av vad som i &vrigt stér i anbudsforfragan. Det som
nimns under Leveransomfattning betriffande dokumentation bér tolkas sa
att ifall dokumentation betréffande certifiering finns att tillgé ska denna ges
in. Det vill siiga om en anbudsgivare har en ventil som innehar ett SP-
certifikat for P-mérkning sé ska detta intyg ges in. Forvaltningsrétten
finner mot ovan angivna bakgrund det inte visat att Swedenborgs och

Morcks anbud inte uppfyller stillda skall-krav.
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Pocingsdttning av anbud

Bolaget har gjort gillande att podngséttningen betriffande ”Produktens
tekniska egenskaper” #r felaktigt utford eftersom Norrenergi har angivit att
bolagets po#ing beror pa KV-virdet eller trippelexcentritet vilket &r
ovidkommande d& det inte #r uppstillt som ett krav i upphandlingen.
Norrenergi har uppgett att den givna poéngen ir befogad och har skett i
enlighet med de i forfragningsunderlaget angivna utvirderingskriterierna
och att anledningen till att bolaget fatt avdrag pa poéngen beror pa

ventilens lga KV-virde samt att den inte &r trippelexcentrisk.

Av RA 2002 ref. 50 framgar att forfrigningsunderlag ska vara s klart och
tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en
utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat. EU-domstolen har uttalat att det strider mot
gemenskapsritten att ge vikt 4t underkriterier som inte ndmns i
forfragningsunderlaget och att det &r viktigt att potentiella anbudsgivare,
nir de utformar sina anbud, ska underrittas om samtliga uppgifter som
kommer att beaktas vid utvérderingen. (C-331/04, ATI EAC Stl e Viaggi
di Maio Snc m.fl. vs.Venezia SpA m.fl., p. 24 och p.32). EU-domstolen
har vidare uttalat att utvirderingskriterierna uttryckligen ska anges i
kontraktshandlingarna eller i meddelandet om upphandling, om mojligt
efter angeléigenhetsgrad, med det viktigaste forst, s att entreprendren ska
kunna fa kiinnedom om kriterierna och deras omfattning (C-513/99,
Concordia Bus Finland, p.62).

Av det i malet aktuella forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

Tekniska krav

Ventilerna skall uppfylla kraven i Svensk Fjérrvirmes tekniska bestammelser for
avstingningsventiler i fjarrvéirme- och fjarrkylesystem D:209 eller likvirdigt.
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Anbudsprivning och virderingsgrunder

[...] Val av leverantér kommer att ske efter det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet med hiinsyn till tekniska 8sningar, kvalitet, leveranstid och prestanda
med fri provningsritt enligt foljande ej prioriterade ordning.

Leveranstid 20 %

Produktens tekniska egenskaper 25%

Produktens kvalitet 25 %

Leverantorens kompetens och erfarenhet fran liknade leveranser 10%
Leveranspris 20 % '

AR

Forvaltningsrétten kan konstatera att det inte ngonstans i
forfragningsunderlaget stér skrivet att KV-virdet och om ventilen &r
trippelexcentrisk eller inte ska tillmétas betydelse i utvérderingen. Det
nimns som ett skall-krav att ventilerna ska uppfylla kraven i D:209 eller
likvirdigt, utifrén detta kan inte rimligen forstas att kriterier for att erhélla
D:209 ska tillmétas storre eller mindre vikt vid utvérderingen. De tekniska
kraven bor kontrolleras under kvalificeringsfasen och inte under
utvirderingsfasen om detta inte framgér ut forfragningsunderlaget. Mot
den bakgrunden finner férvaltningsritten att det aktuella
forfragningsunderlaget innefattar stora brister avseende forutsigbarhet
eftersom Norrenergi inte fullt ut har redovisat uppgifter som tillméts
visentlig betydelse vid utvérderingen av produktens tekniska egenskaper.
Den of$rutségbarhet som denna brist innebér har medfort att anbud inte har
kunnat avges med tillriicklig insikt om hur vérderingen skulle ske (jfr
Kammarritten i Goteborgs dom den 16 oktober 2009, méal nr 3903-3904-
09). Upphandlingen méste darfor anses strida mot principen om
transparens. Det framstar inte som osannolikt att bolaget skulle ha lagt upp
sitt anbud pa ett annat sétt om bolaget hade fatt klar och tydlig information
om hur anbudet skulle komma att utvirderas. Bristen i
forfragningsunderlaget kan déirfdr sigas ha medfort en risk fr att bolaget
kunnat komma att lida skada. Eftersom bristen &r hénforlig till
forfragningsunderlaget ér réttelse inte en tillrécklig dtgéird och

upphandlingen ska dérfér goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

| /J/ iAo AT
ALV L ﬂ/// 7)

Susanne Bagge

Rédman

Elin Vidlund har féredragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNIN

Den som vill 6vesklaga forvaltningssattens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skeivelsen ska dock skickas
eller Hinnas dll fisvaliniagsritien.

@vetkiagandet ska ha kommit in #ll
f6ivaliningsritten inom tve veckos frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen o1 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
rackes det att skiivelsen kommer in nista.
vardag,.

FOr att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prSvningstillsiind
meddelas. Kammarratten mnar
provningstillstind om. det ir av vikt 61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet piGvas, anledning
forekommer till indsing i det shut vartill
f6rvaltningsiatten kommit ellex det annars

finns synnerliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om. provningstillsiind inte meddelas star
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfos
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
overklagandet till kammariitten varfor man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innchalla

1. den klagandes naron, petsonnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer #ill arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {or delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om ndgon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartdtten,

TILLSTAND
det beslut som. verklagas med uppgift

WD

om forvaliningsrittens namn,
maloummer samt dagen £t beslutet,

de skil som klaganden anger till stod 61
begiran om prévningstillstind,

.U'l

den dndring av fS1valtningstittens beshut
som klaganden vill f 4l stiad,

de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skiivelsen ska vara undestecknad av
Iklaganden ellex hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalkt i otiginal sami uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon pesrson- eller adressuppgift -
andxras, ska Ni utan de6jsmél anmila
andringen ill kamatraten.

I mil om GverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offenilig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avial slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller besht har
l6ptut. I de flesta fall fix avtal shatas nir tio
dagas har gétt fifin det att vitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bit:
overklagande av rittens avgSrande far inte
pt6vas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vanda Er till
forvaliningsritten.
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